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Namiesto uvodu

Jeden priklad je lepsi ako tisice slov, hovori starda mudrost. Preto namiesto uvodu
zatneme jednym, bohuzial’, skutoénym pribehom, ktory vSak nie je jediny a odohrava sa
kazdy dent v roznych fatalnych podobach ... ,Masaker na Liptove: Traja l'udia su mftvi®,
hléasali internetové denniky 18. augusta 2014. ,,V obci Liptovska Luzna v Ruzomberskom
okrese sa za¢al pracovny tyzdefi neakane dramaticky. Styridsatdvaroény Ivan S. podla
nasich informacii vystrelil v rodinnom dome na dve Zeny. ISlo o 65-ro¢ni matku Danu a jej
46-rocnt dcéru Katku, byvala priatelku strelca. Obe Zeny strelnym zraneniam na mieste
podl'ahli. Ivan napokon zbrafi obratil proti sebe v blizkosti pohostinstva.”' V nasledujucich

dioch sa objavilo mnozstvo informacii,
ktoré (ako to byva Ochrana obete nekonci ulozenim | tychto pripadoch uZ
pravidlom) dokresl'ovali zdkonného ”’e;m" ale zacina jeho | &ernobielou farbou
priciny tragédie — ,,Podla vykonom. naSich informacii  boli
motivom  dvojndsobnej vrazdy peniaze a laska.”,

,,Rodi¢ovska lasku nepoznal. Detstvo Ivana S. z Liptovskej Luznej, bolo plné utrpenia a
samoty.”, ,,Dve zeny z Liptova mohli zit, keby sudkyia robila, ¢o mala.”. Iste, svoj diel
v skladacke osudu zohrala kazda z uvedenych skutoc¢nosti, ale tak ako pri vé¢Sine nezvratnych
pripadoch nasilia pachaného na Zenéch, aj tento pribeh ma svoju histériu poznacent réznymi
prejavmi nasilného a znevazujiceho spravania. Co viak bolestne ukazuje tento pripad je
poznanie, Ze ochrana obete nekonci ulozenim zdkonného trestu, ale zacina jeho vykonom.

Ivan S. bol viackrat sudne trestany. V palete jeho protipravnej ¢innosti najdeme trestny
¢in kradeze, ublizenia na zdravi, porusovania domovej slobody a trestny ¢in nebezpecného
vyhrazania. A prave pre trestny ¢in nebezpeéného vyhrazania® bol 23. maja 2013 odsudeny na
trest odnatia slobody v trvani Siestich mesiacov s podmieneénym odkladom na skisobnu dobu
jeden rok. Nakol'ko v priebehu skuSobnej doby opakovane pokracoval vo svojom vyhrdzani,
sud rozhodol o neosvedceni sa v skiiSobnej dobe. Vykon trestu odiatia slobody tak nasledne
zatal 16. januara 2014° a bol z neho prepusteny 16. jila 2014. Pre¢o viak Ivan S. neprestal
s ndsilnym spravanim a jeho nésilie eskalovalo 1 ked’ vedel, ze mu hrozi trest odnatia slobody?
Je mozné zabezpecit’ napravu pachatela a ochranit’ budice obete len samotnou hrozbou
trestu? Aké nastroje moze Stat pouzit’, aby zniZoval riziko recidivy nasilia pachaného na
Zenach? Moze sa nasilnik vobec zmenit’?

Cielom predkladaného materidlu samozrejme nie je na zdklade jedného pripadu
pomenovat’ vSetky systémové nedostatky v prevencii recidivy nasilia pachaného na Zenach,
ale poukazujic na existujuci stav cielenej (na protipravny ¢in zameranej) prace s pachatel'mi
nasilia v sank¢nej politike Slovenska a medzinarodné zavazky — navrhnut’ legislativne Gpravy,
ktoré individualizaciou vykonu trestu doplnia ochranu obete - klucovej osoby celej
rekodifikacie Trestného zakona.*

Tak ako je vysledok v matematike zavisly od poznania vstupnych hodnét, tak je
zavedenie programu pre pachatel'ov nasilia pachaného na Zenach a jeho aplikacia v praxi

! http://www.pluska.sk/krimi/domace-krimi/masaker-liptove-traja-ludia-su-mrvi.html

> Diia 5. januéara 2013 v ¢ase o 14.00 h. v kuchyni rodinného domu sa kuchynskym nozom v ruke vyhrazal
poskodenej slovami, Ze si ju najde, zemegula jej bude kratka a nech sa mu vyhyba, lebo ju zabije. Pocas toho
jej vulgarne nadéval, hodil po nej ovocie, ktorym rozbil vyplil okna, prevratil stdl a porozbijal pohare.

® Podas psychologického vySetrenia po nastupe do Ustavu na vykon viizby sa k svojej trestnej ¢innosti staval
nekriticky. Uvadzal, ze s poSkodenou flirtoval. PriSiel na to, ze ho zavadza, bola v posteli s byvalym
manzelom, o ktorom tvrdila, Ze uz spolu ni¢ nemaju.

* Legislativny zdmer Trestného zdkona a Trestného poriadku schvéleny uznesenim vlady SR ¢&. 385 z 31. méja
2000, s. 2.



http://www.pluska.sk/krimi/domace-krimi/masaker-liptove-traja-ludia-su-mrvi.html

nevyhnutne spojeny s ,,predporozumenim®® u v§etkych, ktori budu o jeho zavedeni a aplikécii
rozhodovat. PretoZe len poznanie Skodlivosti zloCinu a spolocenskych vztahov, ktoré narusil,
umozni ulozit' taky trest, ktory zlolincovi zabrdni, aby znova S$kodil svojim obcanom,
a odradi inych, aby konali rovnako; takZe tresty a sposob ich ukladania musia byt
starostlivo zvolené, aby trest po dodriani miery zanechal ucinnejsi a trvalejSi dojem
v mysliach Pudi a dojem menej bolestivy na tele zlo¢inca.’

Predkladany material je rozdeleny do troch kapitol. V prvej kapitole sa strucne
pokusime objasnit’ obsah pojmu domdce nasilie ako najtypickejSiecho prejavu nasilia
pachaného na Zenéach, jeho pravne, politické a inStituciondlne zakotvenie v Slovenskej
republike. Nasledovat’ bude kapitola, ktora rovnako stru¢ne odhali vyznam vyvodenia pravnej
zodpovednosti pri ochrane buducich obeti, filozofiu trestu (trestania) a potrebu intervencnych
programov, ktoré st s nim spojené. Ustrednou &ast'ou prace je posledna kapitola, v ktorej na
zaklade poznania z predchadzajucich kapitol a v kontexte s medzinarodnymi zévizkami
navrhneme potrebné opatrenia na zdokonalenie pravneho ramca pouziteI'ného pre Specificky
problém nésilia pachaného na zenach - preventivne opatrenie na ochranu buducich obeti
pracou so su¢asnym nasilnikom.’

1. kapitola
Poznanie ochrariiuje obete

Nasilné spravanie ma mnoho tvari, sposobuje eSte viac bolesti, ale suverénne najviac
v sebe ukryva vyhovoriek a ospravedlneni. Paradoxom vsak je, Ze prave tie v zatvrdilych
mysliach nezaangazovanych zanechavaju silnejSie a citelnejSie dojmy ako bolest’ obete.
A tak, hoci sa zdd byt nasilie javom, ktory T'udskd bytost’ dokéze kedykol'vek rozpoznat,
uvidime cudziu bolest’ az vtedy, ked sa staneme citlivej$i k obeti, odhalime vyhovorky
nasilnika a odburame stereotypy, ktoré si vnas ukryté. V opatnom pripade nasiliu
nezabranime astaneme sa zan spoluzodpovedni. VSetci, ktori chcu podporit zmenu
u nasilnych muzov - jednotlivci i komunity, potrebuju najprv porozumiet nielen tomu, ako
funguje mysel nasilného muza, ale tiez tomu, odkial’ pochdadza.®

1. 1. Domace nasilie

Domace nasilie je obsahovo rozsiahlym javom. V odbornej literatire nachadzame
mnozstvo definicii, ktoré sa snazia z réznych uhlov (podl'a odbornej orientacie definujuceho
subjektu) vymedzit' pojem domace nasilie. Ked’ze cielom tejto prace nie je hladat’ pravdu
v teoretickych diskurzoch (nespochybiiujuc ich vyznam a potrebu legélnej definicie
domadceho nésilia — osobitne v oblasti verejnopravnych deliktov) vymedzime obsah doméceho
nasilia jeho hlavnymi ukazovatelmi a vnitornou dynamikou tak, aby bolo zavedenie a
najmi aplikacia programov pre pachatel'ov nésilia na zendch o mozno najviac v sulade
s povahou zlo¢inu (penologicky pohl'ad). Domace nasilie je

1. kontrolované nasilie prejavujuce sa v roznych formach,

2. smerujuce k ziskaniu a udrZzaniu moci, vyhod a potvrdeniu dominancie,
3. odohravajice sa opakovane a neverejne,

4. vo vztahu byvalych alebo sucasnych blizkych osob.

*> Tj. poznanim zakona a spologenskych vzt'ahov, na ktoré pdsobi.

® BECCARIA, C. O zlo¢inoch a trestoch. Prelozené O. Pazitkova; Editované A. Brostl; P. Hollander. Prvé
vydanie. Bratislava: Kalligram, spol. s. .r. 0, 2009. 128s. ISBN 978-80-8101-252-5.

7 HOLCR, K. a kol. Kriminoldgia. Prvé vydanie. Bratislava: TURA EDITION, spol. s. r. 0., 2008. 403s. ISBN
978-80-8078-206-1: ,, Nasilie v minulosti je najvicsim prediktorom pdchania nasilia v budiicnosti. .

¥ BANCROFT, L., Why Does He Do That?: Inside the Minds of Angry and Controlling Men. New York:
Berkley, 2003. 432s. ISBN 0-399-14844-2.



1.1.1. Funkcionalny charakter domaceho nasilia

Pri domacom nasili sa muzi snazia svoje nasilné spravanie r6znym spdsobom obhdjit’
i zl'ah¢it: ,,Bola to len taka hadka, Zena si len vymysla, aby ma o nieco obrala, ak by to bola
pravda, uz by ma urcite opustila, provokovala ma a tak si to zasluzila (iba som sa branil), ja
za to nemézem, Ze ked' si vypijem, tak som temperamentny,“ a pod.’ Pravda je v3ak taka, ze vo
chvili uspokojovania svojej potreby ma pachatel’ stiale slobodni vol'bu. Medzi
uvedomenim si potreby a konanim s cielom potrebu uspokojit, sa odohrava rozhodovacia
faza, v ktorej pachatel’ vyhodnocuje viaceré alternativy a vybera si tu, ktora je podla neho
najvhodnejsia a s najvicsou pravdepodobnostou povedie k dosiahnutiu ciela."

Nasilie je kontrolované a ticelové konanie, ktoré smeruje k ziskaniu a udrzaniu
moci a vyhod. Preto kI"icovym elementom kazdého programu pre pachatel'ov nasilia je viest
pachatel’'ov k pochopeniu toho, Ze pouzite nasilia bolo a vzdy bude len ich vol'bou. Rovnako
si vSak musia uvedomit’, . . . ) ze nasilie nie je len
konanie, ktoré zanechava PouZitie ndsilia je vidy volbou. viditeIné stopy (fyzické
nasilie)'', ale je to aj kazdé spravanie ktoré dopada na sebauctu, sebaddveru a sebavedomie
obete (psychické nasilie)'?, kazdy nedobrovolny sexudlny kontakt (sexualne nisilie),
akékol'vek sposobovanie finanénej tiesne a zavislosti (ekonomické nasilie)", ¢i izolacia obete
(socidlne nasilie).'* Nasilia sa moze nasilnik dopustat’ dokonca aj pocas vykonu trestu
odnatia slobody alebo in¢ho fyzického odlicenia od obete v podobe tzv. postsepara¢ného
nasilia - pokraovanie nasilia ,, na dial’ku‘."

1.1.2. Socialny charakter domaceho nasilia

Rodovo podmienené nasilie posvitené zvykom st u va¢siny narodov Gtoky namierené
proti zene, lebo je Zena. Korene rodového nasilia siahaji hlboko do dejin 'udskej spolo¢nosti,
ked’ sa prvykrat zjavila potreba moci ako prostriedku na prezitie a kde sa agresia a nasilie stali
znakmi muznosti a sily. Uloha, vaznost’ a délezitost muZa rastli imerne s potrebou silou
obh4jit’ izemia, ochranit’ svoju rodinu a komunitu. Zena na rozdiel od muza na osobnej
vaznosti stracala a stavala sa stale viac majetkom a vymennym tovarom. Rodila bojovnikov a
starala sa o ich potreby. Bola symbolom Zivota, ale aj tizby a pokuSenia. Pre toto vSetko bolo
treba Zenu kontrolovat’ a ovladat’. To urcilo jej postavenie. Kiiche, Kinder, Kirche — kuchyna,
deti, kostol.'® A prave tento rodovy - socidlny stereotyp o postaveni a tlohe Zeny
v spolo¢nosti je spolu s potrebou moci podstatou vzniku domaceho nasilia. MnoZstvo
tradiénych predstav takto pomaha ospravedlnit’ a bagatelizovat’ nasilie vo vnutri sukromného

° Na hlbsie spoznanie vyhovoriek, mytov ale i faktov, ktoré tieto vyhovorky a myty rtcajii, odpora¢ame pozriet
internetovt stranku Aliancie Zien Slovenska https://alianciazien.wordpress.com/.

' HOLCR, K. a kol. Kriminologia.

! Napr. bitie, kopanie, udery, spdsobenie ran a popélenin rozneho druhu.

2 Sem patria aj vSetky druhy poniZovania, §ikana, znizovanie pocitu vlastnej hodnoty, emo¢né vydieranie (napr.
vyhraZanie sa samovrazdou), zosmiesnovanie (aj) na verejnosti a pred detmi, osoCovanie, vybuchy zlosti,
hadzanie predmetov a nicenie domdacnosti, tyranie domacich zvierat, hanlivé a vyhrazné gesta, manipulacia,
vyhradZanie typu — dostanem do blazinca, prides o deti, ozndmim t'a na socidlke, skon¢i$ na ulici, si zla matka,
zneuzivanie muzskych privilégii: nepodielanie sa na domadcich pracach, rozhodovanie o spolo¢nych
zélezitostiach bez zeny, atd’.

3 Napriklad obmedzovanie pristupu k peniazom, neposkytovanie prostriedkov na spoloéni domacnost’ alebo na
deti, absolutnu kontrolu nad prijmami a vydajmi a pod.

¥ Napr. vyuZivanie deti a inych osob ako prostriedku natlaku na ohrozent osobu, zdkazy kontaktov s rodinou a
s priatel'mi.

* FARKASOVA, K. Nasilie na zenach. In. FARKOSOVA, K.; MALIKOVA, D; VAVRO, R.; HUTTA, J;
DOBROVODSKY, R. Socialna inkluzia pachatel'ov domaceho nasilia: Zaverecna sprava. Bratislava, 2014, s.
5-25.

* FARKASOVA, K. Nasilie na zenach.
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partnerského vztahu. Druhym krokom veducim k Gspechu v programe urenom pre
pachatel'ov domaceho nésilia je hl'adanie pravdy o rodovych vztahoch — rolach a nahradenie
rodovo zalozenych snéh o ziskanie kontroly, schopnostami a spdsobilostami pre partnerské
vztahy zalozené na reSpekte a rovnosti ako empatia, komunikacia a rieSenie konfliktov,
manazment stresu a hnevu atd’.

1.1.3. Osobnostny charakter domaceho nasilia

Muzi, ktori st nésilni voci svojim partnerkdm netvoria homogénnu skupinu - su
roznych konstrukcii, odlisného temperamentu, ¢i Struktury osobnosti, avSak s rysmi
impulzivity, poruch sebareguldcie, zniZenou odolnostou voci zdtazZi a nizsou uroviou
inhibitorov (zdbran) agresie. Urovern vzdelania nie je nijak ndpadnd. Rovnako inteligenciou
sa nijak vyznamne nelisia od vSeobecnej populdcie. Profesiondlna kariéra moze vykazovat
znamky fluktudcie."’ S domacim nésilim sa vSak stretdvame aj u materidlne zabezpecenych
rodin. Hoci v rodinnej anamnéze riziko nésilného spravania v dospelosti je vo vicSine
pripadov podmienené zdzitkom takéhoto nasilia v detstve, nejde o pravidlo, ktoré by
ospravedliiovalo toto konanie.

Aj ked’ neexistuje jednotny osobnostny profil nésilnika, existuji prejavy v spravani a
stratégie, ktoré st typické pre muzov, ktori pachaju nésilie na svojich partnerkéch:

— priepastny rozdiel medzi verejnym obrazom a spravanim v domacnosti;

— rigidné, tradi¢né nazory na pohlavné role alebo rodi¢ovstvo;

— negativne postoje voci zenam vo vSeobecnosti;

— obvifovanie partnerky z vlastného nésilia, z dévodu, Ze zlyhala pri napliiani ich
ocakavani, akd ma byt ,,dobrd manzelka a matka“;

— tazba dominovat’;

— kontrolujace spravanie;

— hyperkritické postoje;

— precenovanie seba samého;

— sebectvo a egocentrizmus;

— strach z blizkosti (potreba byt silny a tvrdy spolu s unikom pred zranite'nost'ou);

— extrémna ziarlivost’ a panovacnost’, ktora zvicsa vedie k izolacii obeti od pribuznych a
rodiny;

— odmietaju prevziat’ zodpovednost’ za nésilie - vyhovéaraju sa na stratu kontroly, G¢inky
alkoholu alebo drog, frustraciu, stres a/alebo na spravanie obete;

— popieranie existencie nasilia alebo bagatelizovanie vaznosti nasilia a jeho vplyvu na
obet’ a d’alich ¢lenov rodiny;

— zodpovednost’ za svoje spravanie kladi mimo seba;

— chronicka nevera;

— dvojaky meter na podmienky pre seba a pre partnerku;

— Casto je pritomny narcisticky $tyl osobnosti - déraz na imidz."®

1.1.4. Dynamika domaceho nasilia

Dal$ou osobitostou, ktora vyzaduje nadu pozornost’ je fakt, Ze v pripadoch domaceho
nasilia nejde o jednorazové incidenty, ale nésilie ma svoju histériu a smeruje k eskalacii.
Utoénik postupne zvysuje silu a razanciu utokov. Obdobia relativneho pokoja sa postupne
skracujt. Spirala vztahu poznageného nasilim sa sklada z troch faz:

Y NETIK, K. K osobnosti pachatela partnerského nasilia. In. Doméce nasilie — novéa prax a nova legislativa
v Eurdpe. Zostavil Zahora, J. Bratislava: Bratislavska vysoka skola prava, 2008. ISBN 978-80-88-931-96-6.
* FARKASOVA, K. Nasilie na Zenéch.



1. Stapajlice napitie — faza poznacend drobnymi nezhodami a nedorozumeniami, napr. z
pohladu nésilnika nechutné jedlo pripravené partnerkou, hluk deti, neupravena
manzelka, alebo vycitky, ze nosi prili§ kratku sukilu a in¢ malicherné dovody jeho
nespokojnosti;

2. Vybuch - faza poznacena utokom, ktory moze kombinovat’ viaceré formy nasilia (od
uderov az po znasilnenie);

3. Udobrovanie — utoénik za¢ne prejavovat Iitost, odhodlanie prerusit nasilné
spravanie, prosi o d’alSie Sancu, sl'ubuje nesplnite'né. Podl'a viacerych autorov je tato
faza, kedy si utoCnik ciastocne uvedomuje Skodlivost’ svojho konania a svoju
zodpovednost’ najvhodnejsia pre pracu s nasilnikmi.

1.2. Politika eliminacie nasilia paAchaného na Zenach v Slovenskej republiky

Narocnost’ problematiky nésilia pachaného na Zzenach vratane faktu, Zze dlhodobo
predstavovala tabuizovanu oblast, kde sa nerieSené problémy stali sucastou zivota ako
Standard a stereotyp, spdsobili kumulaciu a navfSenie s tym spojenych problémov. I§lo nielen
o nespravne chapanie a postoje spoloc¢nosti k nasiliu pachanému na Zenach ako takému, ale aj

0 absenciu koordinovanych,

Specializovanych, Efektivna prevencia vyzaduje rozvinutych sluzieb
pomoci obetiam.' Tato | komplexny asystémovy pristup. | gast prace nema za ciel
hodnotit urovenn  boja proti nasiliu v Slovenske;j

republike, ale ukéazat, Ze politicky, inStitucionalny a pravny boj vyzaduje komplexny
a systémovy pristup. Programy pre pachatel'ov domaceho nésilia st vyznamnym prispevkom
k prevencii a ochrane obeti, avSak len v tom pripade, ak su implementované v koordinacii so
vSetkymi subjektmi bojujucimi proti rodovo podmienenému nasiliu a v uzkej spolupraci so
Specializovanymi sluzbami pre Zeny.

1.2.1. Institucionalne a politické zakotvenie

Zakladnym politickym dokumentom, ktorym sa vykonna moc - reprezentovana vladou
zavizuje napifiat mandat ziskany v demokratickych volbach je programové vyhlasenie
vlady.” Jediné programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky, ktoré obsahovalo
explicitni zmienku o ndsili pAchanom na Zenach bolo programové vyhléasenie z roku 2006: ,,V
ramci preventivnych programov na elimindaciu domdceho ndsilia sa viada zameria na
efektivnejsie zabezpecenie komplexného multidisciplinarneho pristupu, efektivnej pomoci
obetiam nasilia a vytvorenie Sirokého ramca spolupracujucich subjektov poskytujucich sluzby
zodpovedajuce europskym Standardom v tejto oblasti.“. Nepriamo sa otdzok suvisiacich
s nasilim pachanym na Zenach dotkli aj programové vyhlasenia vlady z roku 1998,*' 2002,*
2010.% Programové vyhlasenie sucasnej vlady sa dotyka tejto otazky nepriamo, a to odkazom

¥ Néarodny akény plan na prevenciu a elimindciu ndsilia na Zenach na roky 2014 — 2019.

2 Clanok 113 Ustavy SR“ ,,Vlada je povinna do 30 dni po svojom vymenovani predstapit’ pred Narodna radu
Slovenskej republiky, predlozit’ jej svoj program a poziadat’ ju o vyslovenie dovery.®.

1 'V ramci rekodifikacie trestného prava buda zavedené osobitné procesné pravidla pre boj s organizovanym
zloCinom, rozsiri sa skala zakonnych dokaznych prostriedkov, upravi sa pripravné konanie v zaujme jeho
zjednodusenia a zrychlenia, posilni sa postavenie poskodeného a obeti trestnej ¢innosti, zvysi sa ochrana
svedkov, znalcov ako aj organov ¢innych v trestnom konani.

22 Vlada pripravi zasadni zmenu v oblasti trestnej politiky. Cielom rekodifikacie trestného prava bude prisnejsi
postih pachatel’'ov nasilnych trestnych ¢inov a moderny trestny proces, ktory bude rychly a efektivny. Vlada si
uvedomuje, Ze preventivny ucinok trestu sa dosiahne vtedy, ked” bude spravodlivy vo svojej vyske, ale aj
rychlo ulozeny a tiez rychlo vykonany.

% Vlada SR zavedie i¢innej§iu pomoc obetiam nasilia. Vlada SR pripravi novit komplexnii narodnt stratégiu
boja proti obchodovaniu s 'ud'mi a ochrany obeti tejto trestnej ¢innosti. Personalne a odborne posilni boj proti
obchodovaniu s 'ud'mi. Zameria sa na prisnejsie postihovanie trestnych ¢inov obchodovania s 'ud'mi, detskej
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na zavdzok sustredit’ vicsiu pozornost na otdazky kriminologie a prevencie pdchania trestnej
cinnosti.

Naplnanie politickych ~zamerov programového vyhldsenia realizuje vlada
prostrednictvom zakonodarnej iniciativy, vlastnej normotvornej pravomoci, ale aj
prostrednictvom riadenia verejnej spravy. Ako verejnopoliticky organ prijima vlada
uznesenia, ktoré sice nemaju vSeobecni zavédznost, ale zaviazuju vSetkych adresatov
uznesenia vo vnutri §tatnej spravy (ministerstvad a ostatné ustredné orgdny Statnej spravy). Na
zéklade odporucani Pekinskej akcnej platformy schvalila vlada SR v roku 1997 Narodny
akény plan pre Zeny v SR. V roku 2004 bola schvalena Narodna stratégia na prevenciu a
eliminaciu nasilia pachaného na Zenach a v rodinach,** na ktori nadvizovali Narodny akény
plan na prevenciu a eliminaciu nasilia pachaného na zenach na roky 2005 — 2008 a Narodny
akény pladn na prevenciu a elimindciu nasilia pachaného na zenach na roky 2009 — 2012.
Kedze vSak ani po roku 2012 Slovenskd republika nedosahovala vSetky medzindrodné
Standardy spocivajuce v efektivnom uplatnovani systematického a celostatne koordinované¢ho
pristupu k problematike nasilia na Zenach a doméceho nasilia, bol uznesenim vlady ¢. 730 zo
dna 18. decembra 2013 schvaleny Narodny akény pladn na prevenciu a eliminaciu nasilia na
zenach na roky 2014 - 2019 pozostavajlci zo siedmych realiza¢nych oblasti a k nim uréenych
operaénych cielov.” Cielom tohto (pre organy S$tatnej spravy) zavidzného dokumentu je
vytvorit’, implementovat’ a koordinovat’ komplexnu celostatnu politiku pre oblast’ prevencie a
eliminacie nasilia na Zenach. K pozitivnemu =zavéizku S§titu chrénit Zeny pre rodovo
podmienenym ndsilim sa vlada SR opakovane prihlasila aj

= Celostatnou stratégiou rodovej rovnosti a Akénym planom rodovej rovnosti na roky
2014-2019,%

= Stratégiou prevencie kriminality a inej protispoloCenskej cCinnosti v Slovenskej
republike na roky 2012 — 2015,

= Celostatnou stratégiou ochrany a podpory l'udskych prav v Slovenskej republike

a okrajovo aj v

= Narodnej stratégii na ochranu deti pred nasilim,
= Narodnom akénom plane pre problémy s alkoholom na roky 2013 — 2020,
= Stratégii Slovenskej republiky pre integraciu Romov do roku 2020.

Riesenie problematiky nasilia pachaného na zenach vyzaduje multisektorovi podporu
naprie¢ viacerymi rezortmi a instituciami tak, aby vSetky vykonavané opatrenia predstavovali
vo vzajomnej suvislosti nepreniknutel'ni hradbu postavenu z viacerych bezchybnych
kamenov; aby sa nestalo, ze jednu vec robia dvaja a d’alSiu nikto. Dohovor Rady Europy o
predchadzani nasiliu na zenach a domacemu ndsiliu a o boji proti nemu v clanku 7
(Komplexna a koordinovana politika) zavdzuje zmluvné Staty, aby ,.prijali a implementovali
celostatnu, ucinnu, komplexnu a koordinovanu politiku zahriajucu vsetky relevantné
opatrenia na predchadzanie vsetkym formam nasilia v ramci rozsahu poésobnosti tohto
dohovoru a na boj proti nemu a aby ponukli celkovii odpoved’ na otazku nasilia na Zendach.”.
Komplexna politika musi zahfiiat’ oblast’

pornografie, nasilia proti detom, sexudlneho zneuzivania a tyrania.

* Je pravdou, Ze problematike nasilia pAchaného na Zenach sa venoval uz aj Narodny akény plan pre Zeny
(prijaty v roku 1997), ale len ako jednej z viacerych oblasti zaujmu.

» Pravny a strategicky rdmec; Poskytovanie pomoci a dostupné podporné sluzby; Metodiky a Standardy;
Vzdeldvanie pomadhajucich profesii; Primarna prevencia; Monitoring a vyskum; Nasilie vo¢i zendm na
pracovisku

*® Niektoré lohy st obsahovo totozné ako v Narodnom ak&nom pléane na prevenciu a eliminaciu nasilia na
zenach na roky 2014 - 2019



> intervencie a socidlnych opatreni — kompetencia Ministerstva prace, socialnych veci
a rodiny Slovenskej republiky (vratane jemu podriadenych rozpoctovych
a prispevkovych organizacii), Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky,
samospravy;

» legislativy, pravnej praxe aochrany — kompetencia Ministerstva spravodlivosti
Slovenskej republiky, Ministerstva vnutra Slovenskej republiky, sudov a prokuratiry;

> preventivnych opatreni a opatreni na zvySovanie povedomia — kompetencia
Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky, Ministerstva
kultary Slovenskej republiky;

» vyskumu a hodnotenia efektivity opatreni — kazdy rezort samostatne na zaklade
uréenych indikatorov?’ a Urad vlady Slovenskej republiky kontrolou plnenia
kompetencii,

» financovania - kazdy rezort zrozpoctovych prostriedkov a mimorozpoctovych
zdrojov.*®

1.2.2. Pravny ramec

Na Slovensku k dne$snému dilu neexistuje ziadny samostatny zakon, ktory by sa
vyluéne zaoberal problematikou nésilia na zenach.”® Vztahy vznikajice v suvislosti s nasilim
na zenach su obsiahnuté v niekol’ko pravnych predpisov: zékon ¢. 300/2005 Z. z. Trestny
zakon v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,, Trestny zakon®), zdkon ¢. 301/2005 Z. z.
Trestny poriadok v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,Trestny poriadok), zdkon C¢.
372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,zdkon
o priestupkoch®), zdkon ¢. 99/1963 Zb. Obciansky stdny poriadok v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,obiansky stdny poriadok), zdkon ¢&. 448/2008 Z. z. o socidlnych
sluzbach a o zmene a doplneni zdkona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani

(zivnostensky zdkon) v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o socialnych sluzbach®).

Pravne prostriedky rieSenia nasilia pachaného na zenach mézeme rozdelit’ na normy
poskytujuce
» deliktualnu ochranu,
» bezprostrednu (preventivnu) ochranu a
» socialnu ochranu a podporu.

Deliktualna ochrana

Normy trestného prava a priestupkového prava poskytuju ochranu osobe ohrozenej
nasilim v podobe
1. generalnej prevencie (urcuju znaky protipravneho Kkonania, ktoré¢ je pre
spolo¢nost’ nebezpecné tak zdvaznym sposobom, Ze musi byt’ sankciované ujmou na
osobnej slobode, majetkovych alebo inych pravach a hrozia sankciou za takéto
konanie),

7 HOLUBOVA, B. Narodné indikétory nésilia pachaného na Zenach. Navrh sustavy indikatorov a premennych
z oblasti nasilia pachaného na zenach v ramci vyskumnej ulohy €. 2233 (online). Bratislava: Institat pre
vyskum préce a rodiny, 2009. Dostupné na internete:

http://www.sspr.gov.sk/IVPR/images/IVPR/vyskum/2009/Holubova/Narodne-ukazovatele.pdf

2 Strukturalne fondy, granty a programy Eurépskej komisie, Finanény mechanizmu Eurépskeho hospodarskeho
priestoru a Norsky finanény mechanizmus, Svajéiarsky finanény mechanizmus.

» Hoci Narodny akény plan na prevenciu a eliminaciu nasilia na Zenach na roky 2014 — 2019 uklada v ulohe &.
1 ministerstvu prace v spolupraci s ministerstvom spravodlivosti a ministerstvom vnutra ,,Pripravit’ a predlozit’
do legislativneho procesu zakon o domacom nasili, vychadzajici z tzv. Istanbulského dohovoru zohl'adiujici
rodové hl'adisko a Specifika nésilia na zenach® s terminom plnenia v roku 2014, tato uloha sa nenaplnila
a v najbliz§om obdobi sa ani pravdepodobne nenaplni (legislativny zamer sa nenachadza v Plane legislativnych
uloh vlady Slovenskej republiky na rok 2015).



http://www.sspr.gov.sk/IVPR/images/IVPR/vyskum/2009/Holubova/Narodne-ukazovatele.pdf

2. trestnej represie (docasne zabrania v protipravnom konani),

3. individualnej prevencie (vytvoria podmienky pre vychovu péchatela k tomu, aby
viedol riadny Zivot po skonceni trestu) a

4. procesnych inStititov, ako st napr. trestné ozndmenie a nasledne trestné stihanie,
vézba a nakoniec aj odstudenie a vykon trestu.

Hlavnym pramenom trestného prava je Trestny zdkon a Trestny poriadok. Trestny
zakon neziaduce a v spolo¢nosti nebezpecné konanie premieta do skutkovych podstat
trestnych ¢inov. Samostatna skutkova podstata trestného Cinu ,,doméce nasilie* alebo ,,rodovo
podmienené nasilie“ v Trestnom zakone neexistuje.*® Preto je potrebné rodovo podmienené
nasilie podradit’ pod skutkové podstaty trestnych Cinov:

a) proti zivotu a zdraviu — L. hlava osobitnej ¢asti Trestného zakona - su to trestné Ciny
spadajtce pod tzv. fyzické nasilie na Zenach: Ukladna vrazda (§ 144), Vrazda (§ 145),
Zabitie (§ 147 a § 148), Usmrtenie (§ 149), Nedovolené preruSenie tehotenstva (§ 150
a § 152), Ucast’ na samovrazde (§ 154), Ublizenie na zdravi (§ 155 az § 157),
Neopravnené odoberanie organov, tkaniv a buniek a nezédkonna sterilizacia (§ 159),
Ohrozovanie virusom l'udskej imunodeficiencie (§ 165), Ohrozovanie pohlavnou
chorobou (§ 167);

b) proti slobode a 'udskej dostojnosti — II. hlava osobitnej Casti Trestného zékona - st to
trestné Ciny spadajuce pod psychické nasilie na zenach, fyzické a sexualne nasilie na
zenach: Obchodovanie s 'udmi (§ 179), Pozbavenie osobnej slobody (§ 182),
Obmedzovanie osobnej slobody (§ 183), Obmedzovanie slobody pobytu (§ 184),
Branie rukojemnika (§ 185), Vydieracsky tnos (§ 186), ZavleCenie do cudziny (§
187), Vydieranie (§ 189), Hruby natlak (§ 190), Natlak (§ 192), Obmedzovanie
slobody vyznania (§ 193), Porusovanie domovej slobody (§ 194), Porusovanie
tajomstva prepravovanych sprav (§ 196), Znasilnenie (§ 199), Sexualne nasilie (§
200), Sexualne zneuzivanie (§ 201 a § 202);

c) proti rodine a mladezi — III. hlava osobitnej ¢asti Trestného zakona - st to trestné Ciny
spadajuce pod tzv. ekonomické nasilie na zenach, fyzické a psychické nésilie na
zenach: Zanedbanie povinnej vyzivy (§ 207), Tyranie blizkej osoby a zverenej osoby
(§ 208); Unos (§ 209 a § 210)

d) inym pravam a slobodam — IX. hlava osobitnej Casti Trestného zdkona: Nebezpecné
vyhrazanie (§ 360), Nebezpecné prenasledovanie (§ 360a), Vytrznictvo (§ 364),
Kupliarstvo (§ 367), Ohovaranie (§ 373).%!

Trestny zakon vsSak nielen protipravne spravanie pomenuva, ale rovnako upravuje
druhy trestov a ochrannych opatreni, ktoré méze std za takéto spravanie ulozit’ (osobitne sa
tejto oblasti budeme venovat’ v 2. kapitole).

Postup pri odhalovani pachatel'ov trestnych ¢inov tak, aby boli nélezite zistené a ich
pachatelia spravodlivo potrestani, upravuje Trestny poriadok. Z pohladu obeti domaceho

% Rovnako v Trestnom zakone absentuje presné vymedzenie - vypolet zékladnych a kvalifikovanych
skutkovych podstat (tak ako su napriklad v § 140a Trestného zdkona vymedzené trestné Ciny terorizmu), ktoré
vo svojich typovych znakoch maju ako objekt trestného ¢inu zaujem na ochrane Zeny pred rodovo
podmienenym nasilim (Ciastocne sa tak deje pri legalnej definicii blizkej osoby podla § 127 ods. 5 Trestného
zakona), ¢o spdsobuje problémy pri vyhodnocovani efektivity celého systému eliminacie domaceho nasilia /
nasilia pachaného na zenach, nakol'ko v evidenciach trestno — pravneho systému (organov ¢innych v trestnom
konani a sudov) su trestné ¢iny stuvisiace s domacim nasilim uvadzané nejednotne.

31 Pri trestnych Cinoch vyznagenych kurzivou mozno trestné stihanie zacat' a v uZ zaSatom trestnom stihani
pokracovat’ iba so suhlasom poskodeného. Z pohPadu nasilia pachaného na Zenach je vSak podstatné, Ze
Trestny poriadok podita aj s pripadmi, ked’ je poSkodeny v tiesni, je mu vyhrazané, je pod natlakom, v
zavislosti alebo podriadenosti. V tychto pripadoch sa ma za to, Ze sihlas bol udeleny (§ 212 ods. 4
Trestného poriadku).
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nasilia, resp. ochrany pre nasilnikom st vyznamné procesné prava, ktoré ma poskodeny*?

a niektoré vsSeobecné procesné institity. Medzi procesné prava patri pravo nasilim
poskodenej Zeny na

1. reSpekt a uznanie v kazdej etape procesu trestného konania;*

2. aktivne ovplyviiovanie priebehu trestného konania — poskodend ma pravo

a) robit’ navrhy na vykonanie dokazov alebo na ich doplnenie, predkladat’ dokazy,
vyjadrit’ sa k vykonanym dokazom,

b) zucastnit’ sa na hlavnom pojedndvani a na verejnom zasadnuti konanom o
odvolani alebo o dohode o priznani viny a prijati trestu (sucastou je samozrejme
pravo byt upovedomena o ich konani),

c) zaverecnej re¢i na hlavnom pojednavani;

3. informovanie — poskodend ma pravo

a) na informacie o jej pravach v trestnom konani a o organizacidch na pomoc
poskodenym vratane sluzieb nimi poskytovanych,*

b) nazerat’ do spisov a prestudovat’ ich,

¢) na dorucenie uznesenia o zacati trestného stihania, upovedomenie o vzneseni
obvinenia, obzaloby, resp. inych rozhodnuti voci ktorym moze podat’ staznost’,

d) byt informovana o tom, Ze obvineny bol prepusteny z vizby alebo z nej usiel,
resp. odsudeny bol prepusteny z vykonu trestu odiatia slobody alebo z neho usiel,;

4. podanie opravnych prostriedkov — poskodena ma pravo podat’

a) odvolanie voci rozhodnutiu o nahrade skody,*

b) staznost’ proti uzneseniu o odovzdani alebo postipeni veci organu prislusnému na
prejednanie priestupku, resp. proti uzneseniu o odlozeni veci alebo jej odmietnuti
(§ 197, § 214 Trestného poriadku), staznost’ proti uzneseniu o zastaveni trestného
stthania (§ 215, § 281 Trestného poriadku), staznost proti uzneseniu
o podmienecnom zastaveni trestného stihania (§ 216, § 282 Trestného poriadku),
staznost' proti uzneseniu o preruseni trestného stihania (§ 228 Trestného
poriadku),

c¢) navrh na zruSenie pravoplatnych rozhodnuti v pripravnom konani (§ 364
Trestného poriadku);

zastupovanie — poskodena ma pravo dat’ sa zastupovat’ splnomocnencom;

6. odskodnenie od pachatela a od §tatu.*

9]

Medzi procesné instituty, ktoré maji bezprostredny vplyv na obete domace nasilia,
modzeme zaradit’

— Trestné oznamenie - je podanie (mozno ho urobit’ pisomne, ustne do zapisnice,
telegraficky, telefaxom, elektronickymi prostriedkami podpisané so zaruenym
elektronickym podpisom podl'a osobitného zdkona alebo bez zaruceného elektronického

32§ 46 ods. 1 prva veta: ,,Poskodeny je osoba, ktorej bolo trestnym dinom ublizené na zdravi, spésobend
majetkovd, mordlna alebo ina Skoda alebo boli porusené ¢i ohrozené jej iné zakonom chranené prava alebo
slobody..

3 Podla § 55 ods. 1 Trestného poriadku pri vykondvani tkonov trestného konania musia organy &inné v
trestnom konani, sud a osoby prislusné vykondvat’ ukony trestného konania zaobchddzat’ s osobami
zucastnenymi na ukone tak, ako to vyZaduje ucel trestného konania; vidy sa musi reSpektovat’ ich
dostojnost’.

* Organ ¢inny v trestnom konani je povinny uz pri prvom kontakte s poSkodenym poskytnat mu tieto
informacie v pisomnej forme.

> Len za predpokladu, Ze si tento narok v trestnom konani uplatnil najneskorsie do skonéenia vySetrovania alebo
skrateného vysetrovania.

% Okrem nahrady $kody uplatnenej voéi pachatelovi v trestnom, resp. civilnom konani méa poskodeny moznost’
pisomne poziadat’ Ministerstvo spravodlivosti SR o poskytnutie odskodnenia podl'a zakona ¢. 215/2006 Z. z. o
odskodinovani 0s6b poskodenych nasilnymi trestnymi ¢inmi
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podpisu), ktoré ma charakter procesného tkonu,” ktorym oznamovatel' oznamuje

prokuratorovi alebo policajtovi vyznamné skuto¢nosti o tom, Ze sa stal trestny ¢in. Na
zéklade trestného oznamenia sa moze zacat’ trestné stihanie.”® DoleZité je poznamenat’, Ze
podnetom k zacCatiu trestného stihania nemusi byt vzdy len trestné oznamenie. Plati, ze
organy ¢inné v trestnom konani su povinné z vlastnej iniciativy presetrovat’ trestné ¢iny a
zistovat’ ich pachatel'ov (zdsada oficiality). Teoreticky teda postaci telefonické privolanie
policajnej hliadky, ktord zasiahne priamo na mieste ¢inu, alebo ind udalost’, z ktorej je
zjavné, ze doslo k spachaniu trestného ¢inu;

— ZadrZanie a obmedzenie osobnej slobody podozrivej osoby — je prechodné opatrenie,
ucelom ktorého je Casovo obmedzené (kratkodob¢) obmedzenie osobnej slobody osoby
podozrivej zo spachania trestného &inu z dévodu preskiimania dovodov vizby.” Vo
vynimo¢nych pripadoch, napr. v pripade osoby, ktora je priamo pristithnuta pri trestnom
¢ine, alebo ked’ bola po €ine prenasledovand, mozno zadrZzanie vykonat' ako neodkladny
ukon priamo zasahujucim policajtom 1 bez predchadzajuceho sthlasu prokuratora;

— Vizba — je zaist'ovacie opatrenie ulozené sidom, ktorym sa obvineny obmedzi na osobne;j
slobode, nakolko zistené skutocnosti nasvedcuju tomu, ze skutok, pre ktory bolo zacaté
trestné stihanie, bol spachany, ma znaky trestného ¢inu, su dévody na podozrenie, ze tento
skutok spachal obvineny a z jeho konania alebo d’alSich konkrétnych skuto¢nosti vyplyva
dévodna obava, ze obvineny

e ujde alebo sa bude skryvat’, aby sa tak vyhol trestnému stihaniu alebo trestu, najma ak
nemozno jeho totoZnost’ ihned’ zistit, ak nema stdle bydlisko alebo ak mu hrozi
vysoky trest (atekova vézba),

ebude posobit’ na svedkov, znalcov, spoluobvinenych alebo inak marit’ objasfiovanie
skuto¢nosti zdvaznych pre trestné stihanie (koluzna vézba) alebo

ebude pokracovat’ v trestnej Cinnosti, dokond trestny ¢in, o ktory sa pokusil, alebo
vykona trestny €in, ktory pripravoval alebo ktorym hrozil (preventivna vizba);

— Rozhodnutie v trestnom konani — je formalizovany procesny ukon organu c¢inného
v trestnom konani a sudu, ktory je vyustenim rozhodovania vo veci samej. Z pohladu
d’alSej prace si tieto rozhodnutia zjednoduSene rozdelime na

erozhodnutia o postapeni veci* - v kazdom §tadiu trestného stihania moze byt skutok

uvedeny v trestnom oznameni vyhodnoteny tak, ze nejde o trestny ¢in, ale ide o skutok,
ktory by mohol byt priestupkom alebo inym spravnym deliktom alebo by mohol byt
prejednany v disciplinarnom konani;

¥ Teda uZ pri jeho podavani musia orginy ¢inné v trestnom konani voéi oznamovatelPovi s respektom
a uznanim.

% Trestné stihanie neza¢ina automaticky podanim trestného oznamenia. Najneskdr do 30 dni od prijatia
trestného oznamenia ma totiz prokurator alebo policajt viaceré moznosti. 1. Vydat’ uznesenie o zacati trestného
stihania; 2. Uznesenim odovzdat’ vec prislusnému organu na prejednanie priestupku, iného spravneho deliktu,
na disciplinarne konanie; 3. Uznesenim vec odlozit’, ak je trestné stihanie nepripustné (napr. z dévodu, ze
poskodeny neudelil sthlas k trestnému stihaniu pri trestnych c¢inoch Ublizenia na zdravi, Ohrozovanie
pohlavnou chorobou, Nebezpecné prenasledovanie) alebo ak zanikla trestnost’ ¢inu; 4. Uznesenim vec
odmietne.

¥ Zadrzana osoba sa prepusti na slobodu v pripade, Ze podozrenie nebude nad’alej dovodné alebo dovody
zadrzania z inej pri¢iny odpadnil. Ak vsak policajt zadrzani osobu neprepusti na slobodu, vznesie jej obvinenie
a odovzda spis prokuratorovi, aby ten mohol pripadne podat’ navrh na vzatie do vézby. Policajt alebo
prokurator postupuju pri tom tak, aby zadrzani osobu bolo mozné odovzdat’ sudu najneskdr do 48 hodin od jej
zadrZania, inak musi byt’ zadrzana osoba prepustena na slobodu.

“ Pred zalatim trestného stihania - Uznesenie o odovzdani veci prislu§nému orgdnu na prejednanie
priestupku, iného spravneho deliktu alebo disciplinarne konanie (§ 197 ods. 1 pism. a) a b) Trestného
poriadku); V pripravnom konani - Uznesenie o postipeni veci (§ 214 Trestného poriadku); V konani pred
sidom — Uznesenie o postipeni veci (§ 241 ods. 1 pism. b), § 244 ods. 1 pism. b), § 280 Trestné¢ho poriadku).
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erozhodnutia o zastaveni (odmietnuti) trestného stihania® - vkazdom S§tadiu
trestného stihania moze organ ¢inny v trestnom konani alebo sud dojst’ k zaveru, ze
v danej veci nejde o trestny Cin, priestupok, iny spravny delikt alebo disciplindrne
previnenie napr. z dovodu, ze sa skutok nestal alebo ho nespachal obvineny;

erozhodnutia o podmieneénom zastaveni trestného stihania a zmieri” -
v pripravnom konani, resp. v konani pred sidom mdze prokurator v konani o precine
(resp. presne vymedzenom trestnom ¢ine) so sthlasom obvineného a poskodeného (v
konani o zmieri) ,,urovnat* vzniknuty konflikt mimo uloZenia trestu (osobitne sa tejto
oblasti budeme venovat v II. kapitole);

erozhodnutia o vine a treste — len v konani pred sidom je mozné rozhodnut’ o vine
a ulozit’ trest (popripade upustit’ alebo podmienecne upustit’ od jeho potrestania).

Jednotlivé utoky nasilia pdchan¢ho na Zenach s v aplikacnej praxi posudzované
velakrat ako priestupok. Orgdnom cinnym v trestnom konani alebo sudom dochadza
k postipeniu veci na priestupkové konanie (rozhodnutie o postupeni veci). Priestupkové
pravo ma obdobne ako pravo trestné ochrannu, preventivnu a represivnu funkciu. Jeho
zdkladnou ulohou je rovnako poskytnut ochranu tym spolocenskym vztahom, ktoré boli
protipravne naruSené a ktoré su zaroven dolezité z hladiska riadneho fungovania Sstdtu,
samospravy, ich organov ako aj tym, ktoré prispievaju k respektovaniu prav spoluobcanov
a pokojnému obcianskemu spolunazivaniu.*® Obrazne povedané, trestné ¢iny a priestupky su
,rozdielne strany rovnakej mince®. Problém diferencidcie medzi trestnymi Cinmi
a priestupkami vSak nie je (s vynimkou majetkovych deliktov*) v naSom pravnom poriadku
jednoznacéne vyrieSeny. V pripadoch, ked sa formdlne znaky priestupku a trestného ¢inu
prekryvaju, je rozhodujliice pre urcenie rozdielu medzi trestnym ¢inom a priestupkom stupen
Skodlivosti — nebezpec€nosti protipravneho konania pre jednotlivca a spolo€nost’.

Pripady doméceho nésilia, ktoré orgén Cinny v trestnom konani alebo sud postiapi na
priestupkové konanie, st najcastejSie podradené¢ pod skutkovi podstatu priestupku proti
obCianskemu spolunazivaniu. Podla § 49 ods. 1 pismeno d) zikona o priestupkoch sa
priestupku dopusti ten, kto umyselne narusi obcianske spolunaZivanie vyhrazanim ujmou na
zdravi, drobnym ublizenim na zdravi, nepravdivym obvinenim z priestupku, schvalnostami
alebo inym hrubym spravanim. Formdlne znaky tejto skutkovej podstaty priestupku sa
prekryvaji s viacerymi trestnymi ¢inmi, ktoré suvisia s nésilim pachanym na Zenach,
predovsetkym so skutkovou podstatou ubliZzenia na zdravi (§ 155 a § 156 Trestného zékona),
tyrania blizkej osoby a zverenej osoby (§ 208 trestného zédkona), nebezpe¢ného vyhrdzania (§
360 Trestné¢ho zékona) ¢i vytrznictva (§ 364 Trestného zédkona).

Vychodisko vidim v tom, aby sa ustanovenia, ktoré sluzia na ochranu obeti nasilia,
spresnili alebo tak upravili, aby nebolo mozné vykladat' ich sposobom, ktory ide proti ich

* Pred zacatim trestného stihania — Uznesenie o odmietnuti (§ 197 ods. 1 pism. d) Trestného poriadku),
V pripravnom konani — Uznesenie o zastaveni trestné¢ho stihania (§ 215 Trestného poriadku), V konani pred
sudom — Uznesenie o zastaveni trestného stihania (§ 241 ods. 1 pism. c¢), § 244 ods. 1 pism. c¢) Trestného
poriadku), Rozsudok, ktorym sa obvineny oslobodzuje spod obzaloby (§ 284 Trestného poriadku).

42V pripravnom konani — Uznesenie o podmieneénom zastaveni trestného stihania (§ 216 a § 218 Trestného
poriadku), Uznesenie o schvéleni zmieru (§ 220 Trestného poriadku), V konani pred siidom — Uznesenie
o podmienecnom zastaveni trestného stihania (§ 241 ods. 1 pism. g) ah), § 244 ods. 1 pism. f), § 282
Trestného poriadku).

% DUDOR, L., RAUNICOVA, P., SOLTESOVA, J. Komparacia priestupkov proti ob&ianskemu spolunaZivaniu
s vybranymi trestnymi ¢inmi. In.: Spravne delikty a spravne trestanie v stredoeurépskom pravnom priestore —
Stucasnost’ a vizie. Zbornik prispevkov z odborného semindra s medzinarodnou ucastou konaného dna 26.
oktdbra 2010. Zostavil a editoval Potash. Bratislava: EUROKODEZX, s.r.o., 2010. ISBN 978-80-89447-345-0
s.25-38.

* Existuje kritérium finanéne vyjadritelnej Skody.
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obsahu. Znemoznilo by to aplikovat' prdavo podla svojvole osob, ktoré konaju vo veciach
domaceho nasilia na policii, prokurature ¢i na sude a ktorych osobné presvedcenie je mnoho
rdaz na strane nasilnika. Ak by pachatelia vedeli, Ze sa z takéhoto konania nevykrutia, bude to
dostatocne odstrasujiice, aby sa pocet utokov znizZil a obet bola chrdanend.”

Bezprostredna (preventivna) ochrana

Zmyslom systému bezprostrednej ochrany je zabranit’ nasilnikovi, u ktorého existuje
dovodnd obava vyplyvajiica z konkrétnych skutocnosti, v zacati Utoku na Zivot, zdravie,
slobodu alebo T'udsku dostojnost’ spolubyvajucich 0sob tym, ze sa docasne obmedzi v prave
na ochranu obydlia.

1. Opravnenie policajta vykazat’ osobu zo spolo¢ného obydlia

W

Podl'a ustanovenia § 27a zakona €. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni
neskorSich predpisov je policajt opravneny vykazat' z bytu alebo domu alebo iného priestoru
spolo¢ne obyvaného s ohrozenou osobou a aj z jeho bezprostredného okolia osobu, u ktorej
mozno na ziklade zistenych skuto¢nosti*® oéakavat’ itok na Zivot, zdravie, slobodu alebo
zvlast zavazny utok na ludska dostojnost’ ohrozenej osoby, najmid vzhl’adom na
predchadzajuce utoky.” Teda jednoducho povedané, cielom pouzitia opravnenia bude
ochrana ohrozenych osdb pred rizikovou osobou. V pripade, ze k Gtoku uz doSlo (napr. st
viditeI'né prejavy nasilia) je privolany policajt povinny nasilnika zaistit’ podl'a ustanovenia §
19 zékona €. 171/1993 Z. z. (blizSie v dalSom texte). Sucastou vykédzania zo spolocného
obydlia je aj zadkaz vstupu vykdzanej osobe do spolo¢ného obydlia pocas 48 hodin od
vykazania. Policajt je opravneny vykéazat zo spolo¢ného obydlia takito osobu aj pocas jej
nepritomnosti.

Procesny postup pri tomto tkone je jednoduchy. Vykézanej osobe opravneny organ -
policajt privolanej policajnej hliadky - ozndmi priestor, na ktory sa vykazanie zo spolo¢ného
obydlia vztahuje; zaisti klI'ice od spolocného obydlia; pouci o nasledkoch neuposluchnutia
vykazania; vyziada adresu (telefénne cislo), na ktorom bude zastihnute'na pocas trvania
ucinkov vykazania, az do vydania rozhodnutia siidu o predbeznom opatreni a umozni vziat’ si
zo spolo¢ného obydlia veci sliziace vylucne osobnym potrebam, osobné cennosti a
dokumenty.* Na druhej strane — ked’Ze ide o opatrenie zamerané na pomoc osobe ohrozenej
nasilim — policajt tito osobu pouci o moznosti podat’ navrh na nariadenie predbezného

% RAJTAKOVA, 1. Zakony su, ale nevyuZivaju sa. In Policia si mysli, e v pripade tyranych Zien nepochybila
(online). Dostupné http://spravy.pravda.sk/domace/clanok/173692-policia-si-mysli-ze-v-pripade-tyranych-
zien-nepochybila/

6 Napr. osoba je verbalne agresivna, je preukédzatelne pod vplyvom alkoholu, vlastni zbraii.

* Bez ohladu na to, ¢i minulosti bolo takéto konanie nésilnika vyhodnotené ako trestny &in alebo bolo
kvalifikované ako priestupok proti ob¢ianskemu spolunazivaniu; ako dokaz postaci aj tvrdenie susedov o tom,
ze ohrozené osoby opakovane utekaju z bytu pred nésilnikom.

* Hoci, podla nasho nazoru, medzi veci sliZiace vyluéne osobnym potrebam nemdze byt zaradena strelnd
zbran, pre odstranenie aplikacnych nejasnosti (najméd s poukdzanim na pripady nasilia s fatdlnym
nasledkom) odpori¢am v suvislosti s vykazanim, resp. naslednym navrhom na predbezné opatrenie (az do
pravoplatného rozhodnutia o iom) doplnit’ ustanovenie § 53 zakona ¢. 190/2003 Z. z. strelnych zbraniach a
strelive a o zmene a doplneni niektorych zadkonov, resp. § 27a zédkona €. 171/1993 Z. z. o opravnenie zaistit
zbran, strelivo, zbrojny preukaz, preukaz zbrane alebo zbrojny sprievodny list. Tuto legislativnu zmenu
odporicam realizovat’ subezne s nevyhnutnym predlzenim 48 hodinovej doby vykazania. Ako priklad moze
sluzit' § 82 Trestného poriadku, kedy sudca pre pripravné konanie alebo sud pri prepustani obvineného z
vézby, na posilnenie ucelu, ktory by sa inak dosiahol len vdzbou, moze ulozit’ obvinenému jedno alebo viac
primeranych obmedzeni alebo povinnosti — 0.i. povinnost’ odovzdat’ legalne drzanu zbrai.
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opatrenia na sud (najméi uc¢inkom podania navrhu*) a o organizaciach na pomoc poskodenym,
vratane sluzieb nimi poskytovanych.

2. Predbezné opatrenie vydané sidom

Predbezné opatrenie je jednym zo zabezpeCovacich prostriedkov v obcianskom
sudnom konani. Jeho zmyslom je v sulade sustanoveni § 74 Ob¢ianskeho stidneho
poriadku docasnd uprava pomerov ucastnikov konania (nie s konecnou platnost'ou) este pred
zaCatim konania vo veci samej.” Podl'a ustanovenia § 76 ods. 1 pism. g) Obg&ianskeho
sudneho poriadku méze sud (okrem iného) nariadit’ néasilnikovi, aby nevstupoval docasne do
domu alebo bytu, v ktorom byva osoba, vo vztahu ku ktorej je dovodne podozrivy z nasilia.
Pred nariadenim predbezného opatrenia v tomto pripade postacuje, ak je osvedcené dovodné
podozrenie z nasilia. Osvedcenie dovodného podozrenia z nasilia znamend, ze sid pomocou
ponuknutych dokaznych prostriedkov zist'uje najvyznamnejsie skutocnosti, pricom postacuje,
7ze osvedCena skutocnost sa mu vzhladom na vSetky okolnosti javi ako nanajvys
pravdepodobna. Ddvodné podozrenie z ndsilia sa preukazuje predovsetkym listinnymi
dokazmi, kedZe ide o konanie z hladiska procesného maximalne zrychlené.”' Ak sad
rozhoduje o navrhu na vydanie takéhoto predbezného opatrenia, rozhodne najneskor do 48
hodin od dorucenia navrhu, ktory ma predpisané nalezitosti.”

V savislosti s navrthom zakona o kontrole vykonu niektorych rozhodnuti
technickymi prostriedkami a o zmene a doplneni niektorych zikonov, ktory sa
momentéalne nachadza v Narodnej rade SR v druhom ¢itani, ocakédvame, ze s u€innost'ou od 1.
januara 2016 dojde k vyraznému posilneniu praktickych dopadov - Gcelu tohto predbezného
opatrenia. Namiesto obc¢asnej fyzickej kontroly jeho dodrziavania prislusnikmi policie, bude
na zaklade rozhodnutia sudu jeho kontrola zabezpeCend technickymi prostriedkami -
zariadenie varovania blizkosti umozni detekciu kazdého priblizenia sa kontrolovanej osoby
(nasilnika, ktory bude povinny mat’ na sebe osobné identifikatné zariadenie v podobe
naramku) k chranenej osobe a nielenze okamzite varuje chranenu osobu, ale tiez umozni
chranenej osobe okamzity kontakt s operacnym strediskom, ktoré o tomto bezpecnostnom
incidente vyrozumie Policajny zbor.

Dal$ou doleZitou zmenou, ktora by mala nadobudnit’ u¢innost’ 1. maja 2015 je novela
Obcianskeho stdneho poriadku (momentdlne sa nachadza v Narodnej rade SR v druhom
Citani), ktorou sa rozSiria mozZnosti do¢asnej ochrany poskytnutej predbeZnym opatrenim
o nariadenie, aby odporca
,,h) nevstupoval alebo iba obmedzene vstupoval do domu alebo bytu, na pracovisko alebo iné
miesto, kde byva, zdrziava sa alebo ktoré pravidelne navstevuje osoba, ktorej telesnu integritu
alebo duSevnu integritu ohrozuje,

1) nekontaktoval uplne alebo CiastoCne pisomne, telefonicky, elektronickou
komunikaciou alebo inymi prostriedkami osobu, ktorej telesna integrita alebo duSevna
integrita moze byt’ takymto konanim ohrozena,

* Dorucenim navrhu na vydanie predbezného opatrenia na sid pocas vykdzania zo spolocného obydlia sa
trvanie vykazania zo spolo¢ného obydlia predlzuje az do nadobudnutia vykonatelnosti rozhodnutia sudu o
tomto navrhu.

*® V pripade predbeznych opatreni v8ak musi ist o zabezpeCenie vykonu budiceho planovaného sudneho
rozhodnutia, pricom navrhovatel’ predbezného opatrenia musi uz v navrhu dostato¢ne ozrejmit, aky navrh na
zacatie meritorneho konania zamysla realizovat, t. j. na zabezpecenie akého rozhodnutia ma predbezné
opatrenie sluzit’ — v pripade domaceho nasilia je to ndvrh obmedzit’ (Uplne vylucit) uzivacie pravo druhého
manzela k domu alebo bytu patriacemu do bezpodielového spoluvlastnictva / spolo¢ného najmu

*! Uznesenie NajvysSieho sadu SR z 15. oktobra 2012, sp. zn. 5 M Cdo 10/2012.

2 Tato lehotu by bolo vhodné prehodnotit’ v stlade s lehotou uréenou na rozhodovanie o navrhu na vydanie
predbezného opatrenia podla § 75a Obcianskeho stidneho poriadku (rozhodnutie do 24 hodin od podania
navrhu).

15



j) nepribliZoval alebo iba obmedzene sa pribliZoval na urcéenu vzdialenost’ k osobe,
ktorej telesna integrita alebo dusSevna integrita moze byt’ jeho konanim ohrozena.*.

Socidlna ochrana a podpora

Rovnako ako pri norméach poskytujucich obetiam domdaceho nasilia deliktudlnu
ochranu, resp. bezprostrednli (preventivnu) ochranu, ani pri socidlnej ochrane a podpore
neexistuje osobitny pravny predpis o Specializovanych sluzbach pre zeny zazivajuce domace
nasilie, ale normy tykajlice sa sociilnej ochrany a podpory obeti domdceho nésilia sa
sucastou SirSej ochrany zdkona o socidlnych sluzbach a zakona ¢&. 305/2005 Z. z. o
socialnopravnej ochrane deti a o socidlnej kuratele a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Pojem ,rodovo podmienené¢ho nésilia“ ako druh krizovej socidlnej situacie, teda
ohrozenie zivota alebo zdravia fyzickej osoby a rodiny, ktoré¢ vyzaduje bezodkladné rieSenie
socialnou sluzbou zaviedla az novela zakona o socidlnych sluzbéch, ktord nadobudla uc¢innost’
1. januara 2014. Socialna sluzba sa tak aj obetiam domdaceho nasilia poskytuje ambulantnou
formou, terénnou formou alebo pobytovou formou, najcastejSie ako krizovd pomoc
poskytovana prostrednictvom telekomunikacnych technologii (krizové linky poskytujuce
Specializované socidlne poradenstvo) alebo poskytnuté docasné byvanie v zariadeni
nudzového byvania.

2. kapitola
Trest nie je odplata ale Sanca

Ulozenie trestu a jeho vykonanie je sice poslednou, ale zaroven vrcholnou castou
trestného konania. Nie vSak preto, ze trestom sa naplni spravodliva zodpovednost’ pachatel’a
za spachany trestny ¢in (lebo Ziadny trest nevrati spat’ obetou prezit bolest’), ale z dévodu, ze
uloZeny trest musi vytvorit predpoklady na ochranu spolo¢nosti po jeho skonceni (lebo
ochranit’ je mozné len buduce obete).”® Ako to dosiahnut? Pouzitim starej a ako hovoril
Beccaria velmi osoznej, ale malo pouzivanej prirucky, a to: .,...aby kazdy trest nebol nasilim
jedného cloveka alebo mnohych ludi na jednotlivom obcanovi, musi byt hlavne verejny,
rychly, nevyhnutny, najnizsi z moznych za danych okolnosti, umerny zloc¢inom, diktovany
zakonmi.“. V 2. kapitole stru¢ne popiseme ucel, funkcie a systém sankcii v trestnom prave
s osobitnym dorazom na najcastejSie aplikované sankcie, spdsob ich ukladania, vykonu
a potrebu socidlno-intervenénych programov, ktoré st s cielom tychto sankcii spojené. V tejto
praci sa budeme venovat’ len sankciam ukladanych sudmi v trestnom konani a tak vedome
vynechdme tresty mimopravnej povahy (sankcie moralne ¢i etické).

2.1. U&el, funkcie a systém sankcii v trestnom prave

Ucel sankcii nie je vo vSeobecnosti v Trestnom zdkone explicitne vyjadreny.> Je vSak
uzko spojeny s legdlnou definiciou sankcii a vymedzenymi zdsadami ukladania trestov
a ochrannych opatreni:

§ 31 Trestného zakona

>3 Punitur, ne peccetur — Trest4 sa, aby nebolo pachané zlo.

54 Ugel sankcii a vychovnych opatreni je explicitne vymedzeny v osobitnych ustanoveniach Trestného zdkona
o stihani mladistvych. Podl'a § 97 ods. 1 Trestného zakona je ucelom trestu u mladistvého predovsetkym
vychovat’ ho na riadneho obcana, pricom trest ma zdroven posobit na predchddzanie protipravnych cinov a
primerane chranit aj spolocnost; ulozeny trest ma sucasne viest' k obnoveniu narusenych socidalnych vztahov a
k zacleneniu mladistvého do rodinného a socialneho prostredia.
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., (1) Sankcie podla tohto zdkona su tresty a ochranné opatrenia, ktoré su prdavnym
nasledkom spachaného trestného &inu alebo cinu inak trestného.”

(2) Trest je ujma na osobnej slobode, majetkovych alebo inych pravach odsudeného, ktoru
moZe uloZit’ pachatel’ovi len sud podla tohto zdkona za spachany trestny cin.

(3) Ochranné opatrenie je ujma na osobnej slobode alebo majetku odsudeného alebo inej
osoby, ktoru moze ulozit' len sud podla tohto zdkona v zaujme ochrany spolocnosti pred
trestnymi ¢inmi alebo cinmi inak trestnymi. *

§ 34 odsek 1 Trestného zakona

(1) Trest ma zabezpecit’ ochranu spololnosti pred pdachatelom tym, Ze mu zabrdni v
pachani d’alSej trestnej Cinnosti a vytvori podmienky na jeho vychovu k tomu, aby viedol
riadny Zivot a sucasne inych odradi od pdchania trestnych Cinov; trest zaroven vyjadruje
mordlne odsudenie pachatel’a spolo¢nost’ou.

§ 35 odsek 5 a 6 Trestného zakona

., (5) Pri ukladani ochrannych opatreni sa sud neriadi zasadou umernosti k spachanému cinu,
ale potrebou ochrany spolocnosti, pricom prihliada aj na potrebu liecenia, vychovy alebo
dovrsenia napravy pachatela alebo inej osoby.

(6) Vykon ochranného opatrenia sa musi skoncit’ najneskor dosiahnutim jeho ucelu, pripadne
uplynutim doby, na ktorti bolo ulozené, alebo dovisenim zdkonom ustanoveného veku
odsudeného alebo inej osoby. *

Ustavny std Slovenskej republiky v jednom zo svojich judikatov (PL. US 106/2011-

85) konstatoval: ,,VT res{  Netrestd rozumne ten, kto trestd re‘allm,gei svoje pf)slqnze -
ochranu spolocnosti y ; niekolkymi funkciami, ako
; . brineni za to, co sa uz stalo, ale aby sa chatelovi vachat dalei
su represia (za oranenie nepachali nové trestné ciny. To pachatetovt pachat da‘ej
trestnu cinnost), . y resocializacia pachatelov
trestnich . ¢o sa stalo, uz sa neodstane, oh ‘ ssoben
restnyc cinov, a . ) o vychovnym posobenim na
Y ) 5 buducnost treba predchadzat. “. y 4 i’ 'p . .
ostatnych ¢lenov Seneca spolocnosti.  Aj  ked
represia a vychova su g hladiska ucelu trestu

vel’'mi doleZité, nie su cie’om samy osebe, ale su to prostriedky na dosiahnutie ciel’a
konecného, ktorym je ochrana spolocnosti pred kriminalitou. ... Ujma nie je cielom trestu,
je iba nevyhnutnym prostriedkom na dosiahnutie ucelu trestu. V trestnom zakonodarstve
pravneho Statu nie je trest sam osebe ucelom, nepredstavuje odplatu za spachany trestny cin.*
Velmi presne to povedal profesor Ci&: ,,Trest je sice urcitd odplata, ale odplata nie jeho
hlavnym cielom, pretoze ciel je pojem orientovany do buducna a odplata je vykonavana za

trestny ¢in spachany v minulosti.*.

Teda koneénym cielom - tuéelom trestu je OCHRANA SPOLOCNOSTI.
Prostriedkami k dosiahnutiu tc¢elu su:

1. REPRESIA = zabranenie odsudenému v pachani d’alSej trestnej ¢innosti,

2. INDIVIDUALNA PREVENCIA = vychova k riadnemu Zivotu,

3. GENERALNA PREVENCIA = vychovné pdsobenie trestu na ostatnych &lenov
spoloc¢nosti.

Represia sa v jednotlivych druhoch trestov realizuje dvoma sposobmi, pricom oba
sucasne su pritomné len pri nepodmienecnom treste odiatia slobody. Priama represia spoc¢iva

%5 Cinom inak trestnym, je protipravny &in, ktory spachala osoba, ktora nie je trestne zodpovedna pre svoj vek
a nepricetnost’ (okolnosti vylu€ujuce trestnii zodpovednost’) alebo ¢in, ktorého protipravnost’ vylucuju
okolnosti jeho spachania (krajna ntdza; nutnd obrana,; oprdvnené pouzitie zbrane; dovolené riziko; vykon
prava a povinnosti; suhlas po§kodeného; plnenie tlohy agenta).

6 CIC, M. - NOVOTNY, O. Teoretické otazky Ceskoslovenského socialistického prava. Bratislava: Veda. 1982,
261s.
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v izolacii odsudeného (ujme na osobnej slobode), ktora je vSak (s vynimkou odsudenych na
dozivotny trest odnatia slobody) vzdy docasna.”” Druhy sposob, ktory vedie k zabraneniu v
d’alSom pachani trestnej ¢innosti a presahuje obmedzené hranice docasnosti priamej represie,
je nepriama represia (odstraSenie) - psychologické ziabrany™ a vedomie uloZenia trestu
(pravidlo dokonalej istoty).”

Individualna prevencia (v niektorych pramenoch oznacovana terminom Specialna
prevencia) priamo nadvizuje na nepriamu represiu (vychovny charakter ma totiz uz i vedomie
uloZenia trestu®). Slizi k tomu, aby si odsudeny uvedomil zodpovednost’ za svoje konanie,
uvedomil si jeho Skodlivost’” a bolest” obeti. Trest poskytuje pachatelovi prilezitost’ urobit’ tri
kroky nazyvané algoritmus vykonu trestu — prebudit’ svedomie, prijat’ vinu a realizovat’
pokanie." Podobne to ustanovuje § 11 zakona ¢&. 475/2005 Z. z. o vykone trestu odiatia
slobody a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov, podla
ktorého ucelom prace (zaobchadzania) s odsudenym vo vykone trestu je diferencovanym
sposobom zabezpecit' vykon prdav a povinnosti podla tohto zakona, podporovat’ a rozvijat’
zmysel pre zodpovednost, dodriiavanie zdikonov a spololenskych noriem, pozitivne
osobnostné vlastnosti, uctu k inym, sebauctu a pozitivny vit’ah k rodine. Vychovny
charakter trestu ma vsak aj pri idedlnom systéme fungovania vykonu trestu svoje limity, ktoré
st dané osobnost'ou pachatela (psychopati a notoricky recidivisti).”

Prevychovnu funkciu vSak nemaju len sidom ulozené tresty, ale aj primerané
povinnosti a obmedzenia (§ 51 ods. 3 a 4 Trestného zakona) ulozené

» sudom ako sucast’ podmiene¢ného  odkladu
vykonu trestu Len represia uloZeného trestu odnatia slobody, trestu
domaceho vizenia (akokolvek prisneho) nezmeni (aktualne az od 1. januara
2016), trestu zauzivané vzorce spravania. povinnej  prace, trestu
zdkazu  pobytu, podmienecného

prepustenia a podmienecného upustenia od vykonu zvysku niektorych trestov,

» sudom pri ochrannom dohl'ade alebo

» prokuratorom alebo sidom pri podmieneénom zastaveni trestného stihania, teda este
v pripravnom konani (institit podmienecného zastavenia trestné¢ho stihania vychadza z
predpokladu, ze uz samo trestné stihanie pachatel’a konané o precine, za ktory mozno
ulozit’ trest odnatia slobody s hornou hranicou trestnej sadzby do 5 rokov, negativne
zhodnotenie jeho osoby a jeho ¢inu ma vychovné posobenie).

> Prikladom je nepodmieneény trest odfiatia slobody.

¥ FOUCAULT, M.: Dozerat’ a trestat’. Zrod vézenia. Bratislava: Kalligram. 2004, ISBN 80-7149-663-4, 310s.
»Irest sa nema vymerat podla zloc¢inu, ale podla jeho mozného zopakovania... Z trestania nerobi , strast
pocit utrpenia, ale idea bolesti, pocit suzenia, nepohody na predstavivost. Trestanie teda nema posobit na telo,
ale na predstavivost. Presnejsie povedanée, na telo nepésobi ako na subjekt utrpenia, ale skor ako na objekt
predstavy: spomienka na bolest moze zabranit' recidive, takisto ako predstavenie fyzickej bolesti, hoci aj
umelé, moze zastavit nakazlivé pésobenie zlocinu.*.

*® Podl'a Foucaulta ,,ak ludia uvidia, Ze zlocin mozno odpustit a Ze trest nie je jeho nevyhnutnym ndsledkom,
bude to v nich zivit nadej na beztrestnost. Nech su teda zakony neuprosné a ich vykonavatelia neoblomni.”.

% Prejavuje sa to najmi v koncepcii trestov nespojenych s odiiatim slobody, ktoré st vymedzené skasobnou
dobou, pocas ktorej odsudeny musi viest’ riadny Zivot pod hrozbou nepodmieneéného trestu odnatia slobody
(Podmiene¢ny odklad vykonu trestu odnatia slobody, Trest domaceho vidzenia, Trest povinnej prace, Trest
zakazu pobytu) ale aj pri podmieneCnom zastaveni trestného stihania, podmiene¢nom prepusteni a
podmienec¢nom upusteni od vykonu zvysku niektorych trestov.

8 HALA, J., KRELL, W., MOLLER, E. QUO VADIS POENA. Praha: Triton. 2014, ISBN 978-80-7387-779-8,
170s.

52 FICO, R. Ugel trestu (filozofické, penologické a pravne vychodiska) zavere¢na sprava vyskumnej wlohy
spracovanej na Pravnickom tistave MS SR. Bratislava: Pravnicky inStittit Ministerstva spravodlivosti SR, 1992,
36s. ,, Vykon trestu, respektive vyhrazka trestom, méze mat vplyv na potencialneho pachatela s priemernym

‘

moralnym vedomim. Teda nikdy nie na skiusenych kriminalnikov. “.
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Generalna prevencia rovnako vychddza z nepriamej represie a pravidla vedlajsich
ucinkov.”® Zakladom generalnej prevencie je Trestny zakon, ktory dostatoéne presne
a v spolo¢nostou ziadanom rozsahu pomenuva konanie, ktoré je za hranicou zakonnosti a k
tomuto konaniu prirad’uje sankcie. Ak je hlavou generalnej prevencie Trestny zakon, tak
Trestny poriadok predstavuje jej chrbticu. TotiZ, ak organy ¢inné v trestnom konani alebo
stid nevyvodia spravodlivi zodpovednost’ voc¢i jednému ¢i viacerym pachatel’om, davajua
tym sucasne najavo i ostatnym, aké chovanie sa toleruje (pravidlo dokonalej istoty).

V trestnom prave nie je trest jedinou sankciou. Ked’ze za sankciu povazujeme aj
ochranné opatrenie, hovorime o dualizme trestnopravnych sankcii. Ochranné opatrenia
vykazuju cely rad znakov, ktoré je mozné vyvodit’ z vyssie uvedené¢ho § 31 ods. 3 Trestného
zakona. Mnoho z nich je spolo¢nych aj pre tresty aj pre ochranné opatrenia, no vykazuju aj
také znaky, ktoré su odlisné. Rovnako ako pri trestoch, aj pri ochrannych opatreniach plati, ze
ide o opatrenia Statneho donttenia, ktoré ukladé sud a len na zéklade zakona. Medzi rozdiely
mozeme zaradit’ to, ze:

» ochranné opatrenie je mozné ulozit’ nielen pachatel'om trestnych ¢inov, ale rovnako aj
pachatel'om Cinov inak trestnych a d’alSim osobam,
» ochrannymi opatreniami sa sleduje ochrana spolo¢nosti vylune prostriedkami

Specialnej (individualnej) prevencie, nemaju pdsobit’ ako generalna prevencia,®

» zakladnym prostriedkom na dosiahnutie Gcelu ochranného opatrenia je terapeuticka,
vychovna a zabezpecovacia zlozka,

> dizka trvania ochranného opatrenia je zavisla od dosiahnutia sledovaného tielu,

» vykon ochrannych opatreni nemoéze byt opravnenim prezidenta odpusteny ani
zmierneny a nemoze sa zahladit’.

Ugel ochrannych opatreni, ktorého vyslovné vyjadrenie v Trestnom zakone absentuje,
spo¢iva v dvoch rovindch. Prvou je nepochybne ochrana spolo¢nosti pred pachatel'mi
trestnych ¢inov, ale aj pred pachatel'mi ¢inov inak trestnych a pred nebezpecnymi predmetmi,
ktoré maju urcity vzt'ah k trestnému ¢inu alebo ¢inu inak trestnému. Do popredia tu vystupuje
terapeutickd, vychovna a zabezpefovacia zlozka ochrannych opatreni. Ugelom ochrannych
opatreni je vSak aj zabezpecenie pomoci osobam, ktorych vychova je zanedband, ktoré su
postihnuté duSevnou poruchou s cielom na jednej strane odstranit’ alebo minimalizovat’ ich
nebezpecnost’ pre spolocnost’ a na druhej strane zabezpecit’ im primerant odbornu liecbu,
ktord im nasledne umozni viest’ riadny plnohodnotny Zivot.®

Rovnako ako len Trestny zdkon moze ustanovit’, ktoré konanie alebo opomenutie je
trestnym Cinom, tak len Trestny zdkon moze urcit, aky trest, pripadne iné¢ ujmy na pravach
alebo majetku mozno ulozit’ za jeho spachanie. Z textu ¢l. 17 ods. 2 ustavy SR mozno
odvodit’ jeden zo zakladnych principov trestného prava, a to princip zakonnosti trestnych
¢inov a trestov (nullum crimen, nullum poena sine lege).® Princip zdkonnosti trestnych ¢inov
a trestov je jednym z principov pravneho Statu.’” Na zdklade tohto principu obsahuji
ustanovenia § 32 a § 33 Trestného zdkona taxativny vypocet trestov a ochrannych opatreni,
ktoré je mozné ulozit’ pachatel'om trestnych Cinov (v pripade ochrannych opatreni aj inej
osobe).

Tresty Ochranné opatrenia

% Podl'a Foucaulta ,,..trest md najintenzivnejsie posobit’ na tych, o sa ho nedopustili...

® IVOR, J. a kol.: Trestné pravo hmotné. VSeobecna ast’. Druhé, doplnené a prepracované vydanie. Bratislava:
IURA EDITION, 2010, ISBN 9788080783082, 625s.

% IVOR, J. a kol.: Trestné pravo hmotné.

% Princip zakonnosti trestnych &inov a trestov je vyjadreny aj v ustanoveni § 2 ods. 1 Trestného poriadku, § 34
ods. 2 Trestného zakona.

¥ Nélez Ustavného stdu ¢. IIL. US 60/02-58 zo 4. februdra 2004.
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§32

§33
trest odiatia slobody ochranné lieCenie
trest domaceho vézenia ochranna vychova
trest povinnej prace ochranny dohl'ad
penazny trest Detencia
trest prepadnutia majetku zhabanie veci

trest prepadnutia veci
trest zakazu ¢innosti
trest zakazu pobytu
trest zakazu casti na verejnych podujatiach
trest straty Cestnych titulov a vyznamenani
trest straty vojenskej a inej hodnosti
trest vyhostenia

Usporiadanie trestov nie je ndhodné. Vychddza z intenzity zdsahu do zékladnych
ludskych prav a prdvom chranenych zaujmov a od okruhov prav, ktoré st trestom
postihované. Najprisnej§im trestom a sucasne jedinym trestom, ktorého trestné sadzby su
uvedené v Trestnom zakone pri kazdom trestnom ¢ine je trest odnatia slobody. Trest odnatia
slobody mé tri formy: trest odnatia slobody, ktorého vykon bol podmienecne odlozeny,
nepodmienecny trest odiatia slobody a trest odnatia slobody na dozivotie. NajCastejSie
vyuzivanou formou trestu je podmieneény odklad vykonu trestu odiiatia slobody.®

Podstatou tohto institutu upraveného v ustanoveniach § 49 az 52 Trestného zékona je,
ze sud sice vynesie odsudzujuci rozsudok a ulozi pachatel'ovi trest odnatia slobody, ale vykon
trestu podmienecne odlozi pod podmienkou, ze odsudeny sa bude v priebehu skuSobnej doby
(jeden rok az pit’ rokov) riadne spravat’ a vyhovie ulozenym podmienkam.® Sud méze takyto
trest odnatia slobody podmienecne odlozit’, ak ma dévodne za to, Ze na zabezpecenie ochrany
spolo¢nosti a néapravu pachatela nie je vykon trestu odnatia slobody nevyhnutny, a to
vzhl'adom na

= osobu pachatel’a, najmi s prihliadnutim na jeho doterajsi zivot a prostredie, v ktorom
Zlje a pracuje, a

8 Podla Statistickej rotenky MS SR bol v roku 2013 najéastejSie ukladanym trestom podmieneény odklad
vykonu trestu odnatia slobody (bolo ulozenych 22574 podmieneénych trestov, ¢o je az 62,6 % zo vSetkych
ulozenych trestov).

% Podla § 165 ods. 1 druha veta Trestného poriadku: ,,Ak bol ulozeny trest odatia slobody, ktorého vykon
mozno podmienecne odlozit’ alebo podmiene¢ne odlozit’ s probaénym dohl'adom, musi rozsudok obsahovat’ aj
vyrok o tom, ¢i bol podmienecny odklad povoleny, a pripadne, na aké podmienky je viazany.*.
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= okolnosti pripadu, ktoré sa nevzt'ahuju na osobu pachatel’a, ale ktoré charakterizuju
spachany ¢in, jeho spoloCenski zavaznost ajeho vplyv na ostatnych c¢lenov
spolo¢nosti.

Ide teda o skiimanie takych skutoCnosti, ktoré maju spravidla vplyv na intenzitu
ochrany spolo¢nosti pred péachateI'mi trestnych c¢inov a na vychovné pdsobenie trestu na
ostatnych ¢lenov spoloc¢nosti (R 11/1967). Zaver sudu, ze ucel trestu mozno dosiahnut’ aj bez
vykonu trestu, musi byt v kazdom pripade — aj u prvotrestanych pachatelov — podoprety
zékonnymi dévodmi, musi zabezpeCovat’ ochranu spoloc¢nosti a zaujmy chranené Trestnym
zakonom, pricom hl'adiska generalnej a Specidlnej prevencie treba hodnotit’ vo vzijomne;j
suvislosti (R 32/1972).

Podmienecéne odlozit’ nemozno vykon akékol'vek trestu odiatia slobody, ale iba vykon
trestu odnatia slobody, ktory neprevysuje dva roky, priCom rozhodujica nie je trestna sadzba
uvedena v Trestnom zékone pri trestnom Cine, za ktorého spachanie bol péachatel’ uznany
vinnym, ale skuto¢na vymera trestu odnatia slobody, ktort urcil sud v rozsudku. Ak odsudeny
viedol v skuiSobnej dobe riadny zivot a riadne vykonal iné ulozené sankcie a plnil ulozené
obmedzenia a povinnosti, sud vyslovi, Ze sa osved¢il a na odsudeného sa hl'adi, ako keby
nebol odsudeny (trest je zahladeny jeho vykonanim); inak nariadi nepodmiene¢ny trest
odnatia slobody, a to pripadne uz v priebehu skiSobnej doby.

Urc¢itou modifikaciou trestu odnatia slobody s povolenim podmiene¢ného odkladu
predstavuje institat zavedeny novym Trestnym zékonom - podmiene¢ny odklad vykonu trestu
odfiatia slobody s probaénym dohl'adom.” Osobitosti probaéného dohl'adu pri podmieneénom
odklade vykonu trestu odnatia slobody sa tykaju

= maximalnej vysky trestu odiatia slobody, ktordt mozno podmieneéne odlozit, t. j. tri
roky,

= obligatérneho urcenia obmedzeni alebo povinnosti, ktoré su sucastou probacného
dohl’adu,

= povinnosti strpiet nad sebou kontrolu vykondvani probaénym a mediaénym
uradnikom.

2.2. Ukladanie a vykon sankcii

Princip zakonnosti trestov suvisi nielen s ur¢enim druhov trestov v Trestnom zakone,
ale aj so zdsadami ich ukladania a vykonu
1. Casova pdsobnost’ trestov - pachatelovi nemozno ulozit’ trest prisnej$i, nez aky bolo
mozné ulozit’ podla zdkona u¢inného v dobe spachania trestného ¢inu (§ 2 Trestného
zékoa);
2. Primeranost’ (proporcionalita) trestu k spichanému ¢inu — pozostava z dvoch
Casti:

a) trest mozno pachatel'ovi ulozit’ len v rdmci trestnej sadzby (zdkonnej vymery)
ustanovenej Trestnym zakonom pri skutkovej podstate trestného Cinu, za
spachanie ktorého je pachatel’ uznany vinnym (§ 34 ods. 2 Trestného zakona)”'
a sucasne,

7 Podla Statistickej rocenky MS SR bol v roku 2013 bol podmieneény trest odfatia slobody s probaénym
dohl'adom ulozeny 2068 odsudenym.

7! Napr. pri trestnom ¢ine tyrania blizkej osoby a zverenej osoby uvedenom v § 208 Trestného zakona moze sud
v zékladnej skutkovej podstate (§ 208 ods. 1 Trestného zakona) pachatelovi ulozit’ trest odnatia slobody na tri
roky az osem rokov.
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b) pachatelovi trestného ¢inu, ktorého hornd hranica trestnej sadzby prevySuje
pat’ rokov, musi sud ulozit’ vzdy trest odiatia slobody (§ 34 ods. 6 Trestné¢ho
zékona)’?;

3. Individualizacia trestu (primeranost’ trestu k osobe pachatel’a a okolnostiam pripadu)
— v ramci mantinelov uréenych trestnou sadzbou musi sud pri ukladani konkrétneho
trestu pachatelovi za spachanie konkrétneho trestného ¢inu prihliadat’ najmi na
sposob spachania ¢inu a jeho nésledok, zavinenie, pohnutku, pritazujuce okolnosti,
pol'ahcujice okolnosti a na osobu pachatela, jeho pomery, postoj k
spachanému trestnému ¢inu a mozZnost’ jeho napravy (§ 34 ods. 4 Trestného
zékona);”

4. Ulozeny trest musi byt neodvratitelny (pravidlo dokonalej istoty), ulozeny v ¢o
najkratSej dobe po spachani trestného ¢inu™ a vykonany 'udsky (neludskost’ totiz
este k 'udskosti na svete nikde nikto nikoho nikdy neprevychoval™).

Ustavny sud Slovenskej republiky vo vyssie uvedenom judikéte konstatoval: ,, Tak ako
pri rozhodovani o vine i pri rozhodovani o treste sa vautorné presvedcenie sudu vytvara na
zaklade logického usudku, na zodpovednom a starostlivom zhodnoteni kazdej z jednotlivych
okolnosti pripadu individudlne i v ich vzajomnych suvislostiach a v suhrne. Len dosledné a
dokladné poznanie veci a vsetkych okolnosti pripadu umoznuje, aby sud v zmysle zasad
volného wuvazenia, objektivnosti a diferencovanosti rozhodol o spravodlivej vymere
konkrétneho trestu. Pri hodnoteni jednotlivych okolnosti pripadu individudalne i v ich
vzdajomnej suvislosti sa uplatiiuju predovsetkym analytické a syntetické metody poznavania,
indukcia i dedukcia, ako aj metody formalnej i dialektickej logiky, ale aj d'alsie bezné metody
poznavania, aby ich vysledkom mohlo byt spravodlivé, jasné, zrozumitelné a presvedcivé
rozhodnutie.*.

V pripade uloZenia trestu nespojeného s odiatim slobody (najcastejsie podmieneéného
odkladu vykonu trestu odnatia slobody) je stcastou individualizacie trestu aj uloZenie
primeranych obmedzeni alebo povinnosti, ktoré st exemplifikativne vypocitané v § 51 ods. 3
a 4 Trestného zdkona "° Ak totiZ nie je mozné vzhl'adom k povahe spachaného trestného ¢inu
alebo k osobe pachatel’a predpokladat’, ze samotné pdsobenie podmieneéného odsudenia, teda
samotna hrozba vykonu trestu odiatia slobody, povedie u odsuidené¢ho k vedeniu riadneho
Zivota, moze std ulozit' odsudenému d’alsie primerané obmedzenia alebo povinnosti. Uéelom
uloZenej primeranej povinnosti alebo obmedzenia je zasahovat do slobody konania a
rozhodovania pachatela v skuSobnej dobe tak, aby spolu s uloZzenym trestom odstranili
pricinu, podmienky alebo prilezitost k opdtovnému spachaniu trestného Cinu, ktorého sa

72 Napr. v pripade preukazaného spachania trestného &inu tyrania blizkej osoby a zverenej osoby musi sud vzdy
ulozit’ pachatel'ovi trest odnatia slobody (forma podmiene¢ného trestu odnatia slobody alebo nepodmienecného
trestu odnatia slobody je na moznom individudlnom urCeni vysky trestu), na druhej strane v pripade
preukéazaného spachania trestného ¢inu nebezpeéného vyhrazania podla § 360 Trestného zakona (trestné sadza
je ur¢ena do jedného roka) moéze sud ulozit’ samostatne aj iny druh trestu (trest domaceho vézenie / trest
povinnej prace).

7 Doélezitym prostriedkom individualizacie trestu st aj polah¢ujlice a pritazujuce okolnosti, ktoré umoziiuj
zékonom predpisanym sposobom posuvat’ trestni sadzbu, ale aj pravidld pre mimoriadne zniZenie trestu,
upustenie od potrestania alebo pre ukladanie trestu za dva alebo viac trestnych ¢inov.

" Beccaria: “O do viac bude trest okamzZity a bliZsi k spachanému zlocinu, o to viac bude spravodlivejsi
a uzitocnejsi

> FABRY, A. Vizenie. Histéria a su¢asnost. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenek, 2012. ISBN
978-80-7380-379-7, 238s.

7 Myslim si, ze do buducnosti by bolo vhodné tieto primerané povinnosti alebo obmedzenia oznaGovat’ pojmom
,probaéné opatrenia“, pod ktorym sa jednotne aplikuju vo viacerych krajinich EU a su takto oznatené
v ramcovom rozhodnuti Rady 2008/947/SVV o uplatiiovani zasady vzajomného uznavania na rozsudky a
probacné rozhodnutia na cely dohl'adu nad proba¢nymi opatreniami a alternativnymi sankciami.
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odstdeny uz dopustil. Vyber vhodného obmedzenia alebo povinnosti, ktoré naplnia uvedeny
ucel, musi reSpektovat’ ich primeranost’ (proporcionalitu) k:
= povahe trestu, ktoré¢ho su integralnou sucast'ou,
= trestnému cinu, za spachanie ktorého bol pachatel’ uznany vinnym — wukladat
obmedzenie, ktoré by sice mohlo prispiet k prevychove pdchatela, ale ktoré nema
nijaky vztah k spachanému trestnému cinu, nie je v sulade so zakonom (R 1V/1968),
= osobe pachatel’a a
= ochrane obete.

Proces individualizacie trestu musi zacat’ eSte pred samotnym uloZenim trestu. A to
nielen zistovanim okolnosti suvisiacich s protipravnym konanim, ale aj obstaranim podkladov
tykajucich sa osoby pachatel’a, moznosti jeho napravy a ochrany obete. Je totiz dblezité, aby
sa nestavalo, ze odsudenému je napriklad v rdmci podmienecného odkladu vykonu trestu
odnatia slobody s probaénym dohladom stidom ulozend povinnost' zamestnat' sa alebo
preukdzatelne uchddzat’ sa o zamestnanie a az nasledne probany a media¢ny uradnik
vykonavajuci kontrolu tejto povinnosti zisti, ze odstideny je Studentom treticho ro¢nika
strednej Skoly a aSpiruje na maturitné skasky.”’

Predmetom dokazovania v trestnom konani st preto aj vSetky okolnosti, ktoré
charakterizuju osobu pachatela, formu zavinenia, ako aj okolnosti, ktoré viedli k trestnej
¢innosti aumoznili jej spachanie. Podrobné zhodnotenie osoby pachatela (¢i bol
v predchadzajucom obdobi trestany, vratane priestupkov, aki ma povest’ na pracovisku, v
mieste bydliska, v Skole, ¢i mu boli v predchadzajicich trestnych stihaniach ulozené
primerané obmedzenia a povinnosti, ¢i sa navrhuje ochranné opatrenie, ¢i sa za neho zarucilo
nejaké zdujmové zdruzenie obCanov a ako bude vplyvat’ na jeho napravu a pod.) musi byt’
sucastou obzaloby, ktort poddva prokurator prislusnému sudu, resp. musi byt’ zrealizované uz
v pripravnom konani, nakolko ,,pozitivne* hodnotenie osoby pachatela (obvineného) je
v konani o pre¢ine jednou z podmienok podmienecného zastavenia trestného stihania
a rozhodnutia o schvéleni zmieru a zastaveni trestného stihania.

Organom opravnenym ziskavat informacie a poznatky o osobe obvinen¢ho, ktoré su
vyznamné pre individualizaciu trestu je podla § 3 odsek 3 zakona ¢. 550/2003 Z. z. o
proba¢nych a media¢nych uradnikoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov probaény a mediaény uradnik (d’alej len ,probac¢ny uradnik®).
Cinnost’ proba¢nych tradnikov je v zakone ¢. 550/2003 Z. z. vymedzena v stlade s pravnou
upravou obsiahnutou v Trestnom zdkone av Trestnom poriadku. Aby mohol byt
trest nespojeny s odhatim slobody zakonne uloZeny a naplial svoj udel prostriedkami
individualnej prevencie, obstarava probacny uradnik podklady tykajice sa osoby
obvineného o jeho rodinnom, socialnom a pracovnom prostredi. Takato ,,sadna pomoc*’™
- vSak zavisi od ochoty sudu alebo prokuratora ,nacuvat* — probacny uradnik tato
kompetenciu v sucasnosti uskuto¢iiuje len na zéklade pisomného pokynu predsedu senatu,
samosudcu a v pripravnom konani prokuratora. Istym spdsobom prelomovi zmenu prinasa
navrh zédkona o kontrole vykonu niektorych rozhodnuti technickymi prostriedkami a o zmene
a doplneni niektorych zakonov, ktorym sa okrem iné¢ho novelizuji aj viaceré ustanovenia
Trestného poriadku. Touto novelou sa v ramci ustanoveni o trestnom rozkaze (ako
odsudzujucom rozsudku vydanom v konani pred sudcom pre pripravné konanie alebo pred
samosudcom”) navrhuje zaviest' osobitny typ prieskumného konania, podla ktorého trest
povinnej prace alebo trest domaceho véizenia bude mozné trestnym rozkazom ulozit’ iba po

77 Podla kazuistiky uvedenej PhDr. Alenou Gulanovou, proba¢nou a mediaénou tradni¢kou Okresného sadu
Trencin. In.:

7® Oznagenie pouzivané v dovodovej sprave k navrhu zdkona &. 550/2003 Z. z.

7 Teda v konaniach o pre¢inoch alebo zlo¢inoch s hornou hranicou trestnej sadzby neprevysujucou osem rokov.
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predchadzajicom vyziadani si spravy od proba¢ného uradnika o moznostiach ulozenia tohto
trestu a jeho riadneho vykonu vratane stanoviska obvineného k uloZzeniu tohto trestu.® Je
vSak doblezité upozornit’ na to, Ze v tomto pripade ide iba o polovi¢né rieSenie, nakol'ko v
rdmci navrhovaného prieskumného konania sa budi zistovat len otazky ,technickych
moznosti, resp. dostupnosti zavedenia tychto trestov®' auvedend Cinnost nesuvisi
s kompetenciou proba¢ného uradnika diagnostikovat’ obvineného ako podmienky na ulozenie
najvhodnejSieho alternativneho trestu astym suvisiacich primeranych obmedzeni alebo
povinnosti. V praxi to znamena, ze sucasny stav, ked’ proba¢ny uradnik obstarava podklady
tykajice sa osoby obvineného o jeho rodinnom, socidlnom a pracovnom prostredi, ostava
nezmeneny, t.j. bude len na ochote sudu alebo prokuratora ,nacuvat™, ¢i je vzhl'adom na
osobu pachatela vobec ucelné ulozenie primerané obmedzenie alebo povinnost' naplni
vychovny ucel trestu nespojeného s odnatim slobody.

Trestné konanie sa nekonc¢i vydanim rozhodnutia vo veci samej. Aby mohlo byt
rozhodnutie v praxi riadne avcas vykonané, je vykondvacie konanie rovnako zakonne
upravené v Trestnom poriadku a osobitnych predpisoch. Vykon nepodmienec¢ného trestu
odnatia slobody upravuje zakon ¢. 475/2005 Z. z. o vykone trestu odnatia slobody a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov. Rozhodnutia stvisiace s
vykonom tohto trestu (rozhodovanie o zmene sposobu vykonu trestu preradenim do iného
stupha straZzenia,* rozhodovanie o preruSeni vykonu trestu zo zdravotnych ddévodov
a rozhodnutie o podmienecnom prepusteni z vykonu trestu odnatia slobody) robi sud, v
ktorého obvode sa trest odinatia slobody vykonava, teda sud, v obvode ktorého sa nachadza
Gistav na vykon trestu odiiatia slobody, v ktorom odstideny vykonava svoj trest. Ustav, do
ktorého sa odsudeny umiestni na vykon trestu, uruje generalny riaditel’ zboru vizenske;j
a justi¢nej straze alebo nim uréeny prisluinik podla stuptia straZenia, dizky trestu, zavaznosti
trestnej Cinnosti, veku, zdravotného stavu, vzdelania a kvalifikdcie odsudené¢ho. Pred
umiestnenim odsudeného do prislusného ustavu sa bez zbytocného odkladu — najdlhsie do 30
dni po nastupe do vykonu trestu vykond psychologické vySetrenie osobnosti odstideného,
ktoré je zamerané na urcenie vhodného programu zaobchadzania, t.j. aktivit podporujucich a
rozvijajucich zmysel pre zodpovednost, dodrziavanie zakonov a spolocenskych noriem,
pozitivne osobnostné vlastnosti, Gctu k inym, sebauctu a pozitivny vztah k rodine. Program
zaobchadzania sa vypractva individualne pre kazdého odstideného® vypracuje pedagodg,
v ktorého vychovnej skupine je odsudeny umiestneny v spolupraci so psycholéogom a
socialnym pracovnikom do troch mesiacov po jeho umiestneni v ustave, pricom okrem
zaverov a odporucani psychologického vysetrenia prihliadaju na pri¢iny a motiv spachania
trestného ¢inu, poznatky ziskané pocas pripadného vykonu vizby, dizku trestu, spravanie
odsudeného, moznosti socialnej rehabilitacie, zaradenia do prace, zapojenia do individualnych
a skupinovych foriem zaobchadzania, zaujmy, vzdeldvanie, vyuzivanie vol'ného Casu a d’alSie
poznatky o odsudenom. Plnenie programu zaobchadzania (Ciastkovych cielov) hodnoti

8 Dovodova sprava k tomuto navrhu S cielom zamedzit' situdcidm, kedy sa ukladajii niektoré alternativne
tresty bez redlneho zistenia moznosti pre riadny vykon tychto trestov sa navrhuje ako obligatornu podmienku
ulozenia trestu povinnej prdce a trestu domdceho vizenia trestnym rozkazom preverenie podmienok pre riadny
vykon tohto trestu probacnym a mediacnym uradnikom. “.

& Napr. ¢i ma proba¢ny uradnik v evidencii dostatoéni ponuku prac vhodnych na vykon trestu povinnej préce;
¢i st vytvorené u obvineného vhodné materialno-technické podmienky na elektronicka kontrolu vykonu trestu
domaceho vidzenia - dostupnost GPS signalu, pokrytie GSM signalom, pripojka k elektrickej sieti, pevna
telefonna linka, vhodné miesto na umiestnenie domécej monitorovacej stanice; ¢i s elektronicki kontrolu
vykonu trestu domaceho vézenia stihlasia osoby zijliice s obvinenym a pod.

8 Napriklad v pripade ak odstdeny dlhodobo neplni uréeny program zaobchddzania, mdze mu sad zmenit
spdsob vykonu trestu preradenim do tstavu s vy$Sim stupiiom strazenia.

¥ Ak ide o odsudeného so zvySkom trestu krat§im ako devit mesiacov, vypracuju sa len kratkodobé ciele
zaobchadzania.
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pedagdg Standardne najmenej raz za Sest mesiacov a komplexne zhodnotenie vzdy pred
podmienecnym prepustenim, kedy sltzi ako podklad rozhodnutia sudu.

Vykon podmiene¢ného trestu odinatia slobody vratane vykonu podmienecného
zastavenia trestné¢ho stihania a podmienec¢ného prepustenia z vykonu trestu odnatia slobodu
upravuje Trestny poriadok, zdkon ¢. 550/2003 Z. z. o proba¢nych a media¢nych tradnikoch a
o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov a vyhlaska Ministerstva
spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 543/2005 Z. z. o Spravovacom a kancelarskom
poriadku pre okresne sudy, krajské stdy, Specialny sud a vojenské stdy v zneni neskorsich
predpisov. Rozhodnutia stvisiace s vykonom tohto trestu (rozhodovanie o osvedeni sa
v skuisobnej dobe, rozhodovanie o nariadeni vykonu trestu odnatia slobody, rozhodovanie o
primeranom predlzeni skuSobnej doby alebo proba¢ného dohladu, rozhodovanie o ulozeni
doteraz neuloZenych primeranych obmedzeni alebo povinnosti) robi sud, ktory vo veci
rozhodol v prvom stupni. Vykon dohl'adu nad spravanim obvinené¢ho v priebehu skuSobnej
doby a kontrolu uloZenej povinnosti alebo obmedzenia zabezpecuje probacny uradnik
okresného sudu, v ktorého obvode ma pobyt odsudeny, ktorému bol ulozeny probacny
dohlad. Probacia zaCina dorucenim rovnopisu pravoplatného rozhodnutia stdu alebo
prokurétora, z ktorého vyplyva povinnost’ vykonat' probaciu. Ak nebol trest so sudom
,predrokovany*, proba¢ny uradnik najskor vypracuje na prvom probacnom stretnuti
s odsudenym jeho rodinnu, socidlnu a pracovnil anamnézu. Na splnenie uc¢elu podmienecného
trestu odnatia slobody vratane vykonu podmieneéného zastavenia trestného stihania
a podmiene¢ného prepustenia by mal podla ndsho nazoru (napriek tomu, Ze o tom pravna
uprava nehovori) probaény turadnik vypracovat’ program kontroly / dohPadu®, ktory by
obsahoval:

= podrobny popis proba¢nych opatreni (primeranych obmedzeni alebo povinnosti)
individualizovanych na konkrétneho odstideného,

= harmonogram probaé¢nych stretnuti,

= zakladné socidlne poradenstvo veduce krieSeniu kritickych Zivotnych situacii
odsudeného a

= navrhy dobrovol’nych aktivit, ktoré pom6zu odstidenému viest’ riadny zivot.

Probacny uradnik by mal hodnotit’ plnenie program kontroly / dohPadu na kazdom
proba¢nom stretnuti a v pripade, ak zisti, Ze odsudeny vedome porusil program probacie, mal
by o tom informovat’ prisluSny sud a podl'a povahy porusenia navrhnit’ zmenu probacnych
opatreni, uloZenie doteraz neulozenych primeranych obmedzeni alebo povinnosti alebo
podnet na nariadenie vykonu trestu odiatia slobody. Na zaver skuSobnej doby vypracuje
probac¢ny turadnik zavereCnu spravu z probacie, ktord spolu s ostatnymi podkladmi na
posudenie spdsobu zivota odsudeného a dodrziavania ulozenych obmedzeni (odpis registra
trestov; sprava od utvaru Policajného zboru, v ktorého obvode ma odsudeny pobyt, ¢i sa
nevedie proti nemu trestné stihanie; sprava od organu, ktory prejednava priestupky, ¢i nebol v
skusobnej dobe postihnuty za obdobny priestupok) sluzi ako podklad rozhodovania o tom, ¢i
sa odsudeny v skusobnej dobe osvedcil alebo ¢i sa nariadi vykon trestu odnatia slobody.

Vykon trestu povinnej prace upravuje zakon ¢&. 528/2005 Z. z. o vykone trestu
povinnej prace a o doplneni zédkona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a
doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorSich predpisov (zdkon o vykone trestu povinnej
prace). Sidom prisluSnym na rozhodovanie o vykone tohto trestu je okresny sud, v obvode
ktorého ma odsudeny bydlisko. Kontrolu nad vykonom trestu povinnej prace vykondva
proba¢ny uradnik. Ak boli odsudenému rozhodnutim sudu ulozené obmedzenia alebo
povinnosti smerujuce k tomu, aby viedol riadny Zzivot, probacny a mediacny uradnik
postupuje obdobne ako pri vykone podmienecného trestu odnatia slobody. Vykon trestu

8V zavislosti od toho, €i je sudastou podmieneéného trestu odiiatia slobody aj probaény dohl’ad.
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domaceho vizenia upravuje Trestny poriadok. Sidom prislusnym na rozhodovanie o vykone
tohto trestu je sud, ktory vo veci rozhodol v prvom stupni, avSak kontrolu vykonava probacny
uradnik okresného stdu, v ktorého obvode ma pobyt odsudeny. Vykonu ostatnych trestov,
rovnako ako ich ukladaniu, sa pre zameranie tejto prace nebudeme venovat’.

2.3. Socialno-intervenc¢né programy

Probacné opatrenia, teda primerané obmedzenia a povinnosti mozno rozdelit’ podl'a

= opravneného subjektu, ktory ich udeluje - rozliSujeme probac¢né opatrenia, ktoré
udel'uje sud, prokurator (pri podmienecnom zastaveni trestného stihania v predstidnom
konani) alebo organ opravneny prejedndvat’ priestupky (v sucasnej legislativnej
uprave konania o priestupkoch tato moznost’ zatial’ absentuje);

= obligatornosti ich ulozenia - rozliSujeme probacné opatrenia, ktorych udelenie je
obligatornou sucast'ou trestu alebo iného opatrenia (podmiene¢ny odklad vykonu
trestu odnatia slobody s probaénym dohladom a podmienecné prepustenie
s nariadenym proba¢nym dohl'adom) a proba¢né opatrenia, ktorych ulozenie je zavislé
na vol'nej uvahe opravneného subjektu (podmienecné zastavenie trestného stihania,
podmienecny odklad vykonu trestu odiatia slobody, trest domaceho vézenia, trestu
povinnej prace, trest zakazu pobytu, trest zdkazu Ucasti na verejnych podujatiach,
ochranny dohl'ad) a

= charakteru proba¢ného opatrenia - rozliSujeme probacné opatrenia

1. protektivne — napriklad obmedzenie v zdkaze ucasti na urcenych verejnych
podujatiach; obmedzenie stretdvania sa s osobami, ktoré maju na pachatela
negativny vplyv alebo ktoré boli jeho spolupachatelmi alebo Ucastnikmi na
trestnom ¢ine; povinnost’ nepriblizit’ sa k poSkodenému na vzdialenost’ mensiu
ako pat’ metrov a nezdrziavat’ sa v blizkosti obydlia poskodeného; povinnost’
dostavit’ sa v uréenom Case na prislusny utvar Policajného zboru uréeny podl'a
miesta pobytu, v odévodnenych pripadoch aj opakovane a pod.;

2. formativne a lieCebné — napriklad v skuSobnej dobe ziskat’ urCitti pracovni
kvalifikaciu alebo zucastnit’ sa na rekvalifikacnom kurze; podrobit’ s a v
sucinnosti s probaénym a mediacnym uradnikom alebo inym odbornikom
programu socialneho vycviku alebo inému vychovnému programu; podrobit’ sa
lieCeniu zavislosti od navykovych latok, ak mu nebolo ulozené ochranné
lieCenie; podrobit’ sa v skuSobnej dobe psychoterapii alebo zicastnit’ sa na
psychologickom poradenstve;

3. reparacné — napriklad nahradit’ v skuSobnej dobe sposobenu $kodu; zaplatit’ v
skasobnej dobe dlh alebo zameskané vyzivné; osobne alebo verejne sa
ospravedlnit’ poSkodenému.

Klacovymi probaénymi opatreniami, ktoré mézu prispiet’ k znizeniu rizika recidivy st
formativne a lieCebné probacné opatrenia realizované ako socialno-intervencné programy
obsahujuce prvky Specidlno-pedagogickych, psychologickych, lieCebnych a terapeutickych
¢innosti, ktoré vSak podl'a naSho ndzoru mézu uplatiiovat’ len osoby s prisluSnou odbornou
kvalifikaciou.

Aby vsak socidlno-intervenéné programy mali svoj vyznam, musi byt ich ukladanie
diferencované tak, ako budu diferencované jednotlivé socidlno-intervencéné programy
s ohPadom na rozne skupiny pachatel’ov. V opacnom pripade (pri formalnom systéme) sa
totiz stava, ze pachatelovi trestného Cinu nasilnej povahy voci blizkej osobe sud sice
(v lepSom pripade) ulozi povinnost’ zicastnit’ sa socidlno-intervenéného programu (podrobit’
sa v sucinnosti s probacnym a mediaénym uradnikom alebo inym odbornikom programu
socidlneho vycviku alebo inému vychovnému programu), avSak probacny uradnik urci (v
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lepsom pripade)® akykol'vek socidlno-vychovny program. Hoci to priamo nesuvisi
s problematikou socialno-intervencnych programov, dovolim si poukdzat na obdobne
nediferencované a teda zI¢ nastavenie inStitutu ochranného liecenia v pripade ustanovenia §
73 ods. 2 pismeno b) Trestného zdkona. Podl'a tohto ustanovenia sid méze ulozit’ ochranné
lieCenie aj vtedy, ak pachatel’ spachal trestny cin ndsilnej povahy voci blizkej osobe alebo
zverenej osobe a vzhladom na osobu pachatela mozno dovodne predpokladat, Ze bude v
nasilnom konani pokracovat. Hoci ciel’ zakonodarcu uvedeny v dovodovej sprave k tomuto
ustanoveniu vychadzal zo spravnej idey (ochrana buducich obeti nasilia na zenach pracou so
suCasnymi pachatel'mi),* volba takejto formy zaobchadzania — ochranného lieenia
(vykonavaného ako psychiatrické lieCenie) — s pachatel'om nasilia na Zenach je nevhodna
a vzhl’'adom na poznatky uvedené v prvej Casti tejto prace aj Skodliva (nasilie nie je choroba
alebo zavislost’, je to vol'ba a kognitivno - behavioralny proces).

V stave neexistujucich Standardizovanych a diferencovanych socidlno-intervenénych
programov si nevieme predstavit, akym sposobom Slovenska republika materidlne naplni
svoje zavizky*” a zabezpei naplnenie obsahu a principov ramcového rozhodnutia Rady
2008/947/SVV o uplatiiovani zasady vzajomného uznavania na rozsudky a probacné
rozhodnutia na ucely dohladu nad probacnymi opatreniami a alternativnymi sankciami
v pripadoch, Ze rozhodnutie vydané sudom alebo inym prisluSnym orgdnom S§tatu pévodu
(napr. Raktskom) uloZzi v trestnom konani odsudenému povinnost’ podrobit’ sa konkrétnemu
socidlno-intervenénému programu (napr. programu pre pachatel'ov nasilia na zenach).

3. kapitola
Co je potrebné zmenit’

Prvé dve kapitoly sice ukazali stav sicasnych nastrojov prevencie nasilia pachané¢ho
na zenach v Slovenskej republike, vyjadrili dovody, pre ktoré je potrebné trest vnimat ako
Sancu na zmenu a popisali moznosti trestného préava v oblasti socidlno-intervencénych
programov. Ale bez zadefinovania konstruktivnych a jasnych krokov, ktoré je potrebné do
buducnosti urobit, budl sice opravnenou no neprinosnou kritikou. V tejto kapitole sa preto
(poznavanim medzindrodnych zavédzkov) snazime najst’ rieSenia, ktoré vytvoria uceleny
komplex prace s pachatel'mi nasilia na Zenach prostrednictvom legislativnych, organizacnych
a personalnych opatreni.

3.1. Medzinarodné zavazky

V ramci informacie o zdkladnych medzindrodnych dokumentoch dotykajicich sa
oblasti socialno-intervencnych programov pre pachatelov nasilia na zenach sa vzhl'adom na
obmedzeny rozsah tohto materidlu budem venovat' len eurdpskej regiondlnej politike.
Uvadzané dokumenty st sice roznej pravnej zaviaznosti - od medzinarodnych zmlav v zmysle

® Napriklad bezne sa stava, Ze ulozeny vycvikovy program realizuje samotny proba¢ny uradnik bez potrebného
odborného vzdelania, alebo postacuje, Ze odsudeny donesie peciatku od akéhokol'vek psychologa, ze
absolvoval psychologické sedenie!

8 Dovodova sprava k zdkonu ¢. 421/2002 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 140/1961 Zb. Trestny zakon v
zneni neskorsich predpisov: ,,Navrhovana pravna tprava dopliiia pripady, v ktorych siid moze ulozit’ ochranné
liecenie aj o pripad, ak je pachatel’ odsudeny pre nasilny trestny ¢in voci blizkej alebo zverenej osobe. Jedna sa
o opatrenie vychadzajiice z najnovsich odbornych poznatkov a je tspeSne zavedené v mnohych krajinach.
Umozni sa tym sudu ulozit’ ochranné lieCenie aj v tych pripadoch, ak pachatel’ spacha trestny ¢in v pri¢etnom
stave, ale na zéklade posudku znalca je zrejma jeho pretrvajliica agresivita, ktorti je mozné prostrednictvom
ochranného liecenia postupne obmedzit’.*.

¥ Formalne boli naplnené prijatim zdkona ¢&. 533/2011 Z. z. o uznavani a vykone rozhodnuti, ktorymi sa uklada
trestna sankcia nespojena s odnatim slobody alebo probac¢né opatrenie na ucely dohl'adu v Eurdpskej nii.
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¢lanku 7 ods. 5 Ustavy Slovenskej republiky® aZ po tzv. soft law dokumenty majuce formu
odporucani, rezolucii ¢i uzneseni, ale ich jednotiacim prvkom je to, ze predstavuju zakladné
vychodiska pre tvorbu, aplikdciu a interpretdciu zavdznych noriem a ukazuji tendencie
vyvoja medzindrodnej Upravy.

Stcasna urovein politického a pravneho zakotvenia socidlno-intervenénych programov

pre pachatelov nasilia na zenach vramci Europy
vychadza zo zékladov, Stat ma pozitivny zavéizok ktoré boli po desatrocia
podlozené vytvarat opatrenia na ochranu odporti¢aniami, sudnymi
rozhodnutiami, ¢i buducich obeti. spravami 0 nasili
pachanom na  Zenach najmd  vramci  Rady

Eur6py, ale v poslednom obdobi (najméd z dovodu integracie d’alSich Statov a rozSirovania
vnutornych politik) 1 Europskej unie.

Ako jeden z prvych materialov, ktoré vznikli na pode Rady Eurdpy, bol ¢lenskymi
Statmi dna 4. novembra 1950 prijati Dohovor o ochrane Pudskych prav a zakladnych
slobod (dalej len ,Dohovor®). Dohovor sa stal najddlezitejSou medzindrodnou
I'udskopravnou zmluvou na eurdpskom kontinente nielen preto, ze priznava kazdému, kto
podlieha jurisdikcii ¢lenskych Statov prava a slobody uvedené v Dohovore, ale najmi z
dovodu, ze k dodrziavaniu tychto prav vytvoril inStituciondlny ramec, ktory umoznuje
jednotlivcom domahat’ sa efektivnej sidnej ochrany svojich prav — Euréopsky sud pre Pudské
prava. V zmysle ¢lanku 154c Ustavy SR je Dohovor (ako medzinarodna zmluva, o Pudskych
pravach a zékladnych slobodach, ktora Slovenska republika ratifikovala a bola vyhlasena
sposobom ustanovenym zakonom) sucast'ou pravneho poriadku Slovenskej republiky a ma
prednost’ pred zdkonom, ak zabezpecuje vacsi rozsah Ustavnych prav a slobdd. V zmysle
konstantnej judikatary Ustavného sudu SR k ¢lanku 154c Ustavy SR predstavuju Dohovor a
judikatara Europskeho sudu pre l'udské prava nan sa vztahujica pre vnutrostatne organy
aplikacie prava zavdazné vykladové smernice na vyklad a uplatiiovanie zdkonnej Upravy
zékladnych prav a slobdd zakotvenych v druhej hlave Ustavy SR, a tym normuji ramec, ktory
tieto organy v konkrétnom pripade nemézu prekrocit’.

Nasilie na Zenach, tak ako mé rézne podoby, tak moéze poruSovat’ viaceré clanky
Dohovoru — ¢lanok 2 (Pravo na zivot), ¢lanok 3 (Zakaz mucenia), ¢lanok 4 (Zakaz otroctva a
nuatenej prace), ¢lanok 8 (Pravo na reSpektovanie sukromného a rodinného Zzivota), ¢lanok 14
(Zakaz diskriminacie). Z pohl'adu zamerania tejto prace je podstatné, ze ochrana tychto prav
podl’a judikatiry Eurépskeho stidu pre l'udské prava nekonci prijatim Gi¢innej zédkonnej upravy
kriminalizujucej nésilné chovanie voci Zene, ale pokracuje pozitivnym zavazkom Statu urobit’
prislusné opatrenia smerujuce k ochrane Zivota.” Pozitivny zavizok $tatu chranit’ pravo na
zivot vyzaduje, aby Statne organy vykonavali naleziti starostlivost’, napriklad preventivnymi
operativnymi opatreniami, pokial’ ide o ochranu jednotlivca, ktorého zivot je v ohrozeni.
Rovnako sa vSak nazddvame, ze pozitivny zavdzok Statu nekoncéi ulozenim trestu, ale
zabezpeCenim jeho redlneho vykonania.” Pokial’ teda $titne organy vedeli alebo mali
vediet’, Ze nasilie sa neskon¢i docasnou represiou voci pachatel’ovi (alebo samotnou

8 (1. 7 odsek 5 Ustavy SR: ,,Medzinarodné zmluvy o Pudskych pravach a zakladnych slobodéch, medzinarodné
zmluvy, na ktorych vykonanie nie je potrebny zakon, a medzinarodné zmluvy, ktoré priamo zakladaji prava
alebo povinnosti fyzickych os6b alebo pravnickych osob a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spésobom
ustanovenym zakonom, maju prednost’ pred zdkonmi.*.

¥ Precedentnym pripadom pozitivnej povinnosti $tatu zabratiovat’ domacemu nésiliu sa stalo rozhodnutie vo
veci Kontrova c. Slovensko z 31. maja 2007 (staznost’ ¢. 7510/04)

% Vo veci A. c. Chorvéatsko zo 14. oktobra 2010 (staznost’ &. 55164/08) sud v pripade, ktory sa dotykal
domaceho nasilia konStatoval porusenie c¢lanku 8 Dohovoru, nakolko wvnutroStatne organy (organy
vykonavajuce rozsudok) nedokazali vykonat’ opatrenia nariadené vnuatros$tatnymi sidmi, ktoré boli zamerané
na jednej strane na rieSenie nasilného spravania, a na druhej strane poskytnutie ochrany proti d’alSiemu nasilia.
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hrozbou trestu) a napriek tomu neuskutocnili zikonné opatrenia na jeho prevychovu
(nepokasili sa 0 ne) v ramci rozsahu ich pravomoci, nemoZeme hovorit’ o tom, Ze Stat si
naplnil svoj pozitivny zavizok pri ochrane buducich obeti.

Dal§imi straZzcami hodnét, pre ktoré Rada Eurdpy existuje, st Vybor ministrov Rady
Eurépy a Parlamentné zhromaZdenie. Uz v odporicani ¢. R (90) 2 Vyboru ministrov
Clenskym Statom o socidlnych opatreniach tykajtcich sa nasilia v rodine sa venuje opatreniam
pre pachatelov (¢lanok VIIL.), priCom zddraznuje, Ze tieto opatrenia by mali byt pouzité po
sudnom konani a mali by zahfnat’ svojpomocné skupiny a psychoterapiu nielen vo vézeni ale
aj mimo neho. Rovnako clenské Stity nabada, aby sa venovali vyskumu vhodnych
terapeutickych metdd a d’alSich opatreni, ktoré by mohli mat’ pozitivny vplyv na pachatela.
V roku 1998 vydal Vybor ministrov odporucanie ¢. R(98) 1 o rodinnych mediaciach, ktory
sa sice netyka programov pre pachatel’'ov nésilia na zenach, ale je dolezité z pohl'adu trestného
prava, nakolko odporuca zvazit, ¢i v pripade nésilia v rodine je proces mediacie vhodny.
V nasledujicom obdobi sa na pdde Rady Eur6py zorganizovalo niekol'ko seminarov, ktoré¢ sa
venovali pachatel'om nésilia na Zenach — Muz a nasilie proti zene (1999), Opatrenia tykajuce
sa pachatelov domaceho nasilia (2003),”! Terapeutické zaobchadzanie pre muZov —
pachatel'ov doméceho nasilia (2004), Nésilie v rodine: miesto a tloha muza (2005). V roku
2002 prijal Vybor ministrov odportcanie Rec(2002)5 o ochrane Zien proti nasiliu. Majuc na
zreteli ustanovenia Dohovoru a judikatiru Eurdpskeho sudu pre l'udské prava v tomto
dokumente Vybor ministrov odporaca ¢lenskym Statom
,,30. organizovat’ intervencné programy urcené na to, aby nabadali pdachatelov nasilia k
prijatiu nendsilnych vzorcov spravania, a to tym, Ze im pomozu uvedomit si svoje skutky a
uznat svoju zodpovednost’

51. poskytnut pachatelovi mozZnost dodrZiavat intervencné programy nie ako alternativu
trestu, ale ako dodatocné opatrenie zamerané na prevenciu ndsilia;, ucast na takych
programoch by mala byt ponukana na zdaklade dobrovolnosti;

52. posudit zakladanie Specializovanych, statom schvdlenych intervencnych centier pre
nasilnych muzov a podporovat centra iniciované mimovladnymi organizaciami a zdruzeniami
v ramci dostupnych zdrojov;

53. zabezpecit spolupracu a koordindciu medzi intervencnymi programami orientovanymi na
muzov a programami, ktoré sa zaoberajit ochranou Zien. .

Na tretom summite Rady Eurdpy v maji 2005 predstavitelia ¢lenskych Statov Rady
Eurdpy opitovne potvrdili svoj zavédzok eliminovat’ nésilie pachané na zenach. Vyborom
ministrov Rady Europy bol schvéleny program kampane proti nasiliu pachanému na
Zenach. Jeho obsahom sa Styri kl'u€ové ulohy: pravne a strategické opatrenia - podpora a
ochrana obeti - zhromazd’'ovanie udajov - zvySenie informovanosti. V stlade s tym odbor
rodovej rovnosti a boja proti obchodovaniu s 'udmi Generalneho riaditel'stva pre l'udské
prava a pravne zalezitosti zhrnul vSetky dovtedajSie kroky clenskych Statov a predlozil ich
Rade Europy v sprave s nazvom ,,Boj proti nasiliu na Zenach“ (2006), ,,Navrhy pre
budicu ¢innost’ Rady Europy a jej Clenské Staty v prevencii a boji proti nasiliu
pachanému na Zenach* (2008) a v roku 2008 publikoval aj spravu ,,Boj proti nasiliu na
Zenach: minimalne Standardy pre podporné sluzby“, ktora sa podrobne venuje aj
programom pre pachatel'ov. V tabul’ke 8.20 Standardy pre $pecifické sluzby — Programy pre
pachatel'ov (rozdelend na minimalne Standardy a idealne Standardy) sa pri minimalnych
Standardoch uvadza:

' http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/equality/03themes/violence-against-women/EG-SEM-MV
%282003%29Proceedings_en.pdf

%> Programom pre pachatel'ov sa samostatne venuju aj implementa¢né spravy k tomuto odportéania z roku 2004,
2007, 2008, 2010.
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e Prvoradym cielom programov musi byt bezpecie a pohoda Zien a ich deti;

e Programy musia stdle vychadzat’ z rodovej analyzy chépania rodovo pomienen¢ho
nasilia na zenach;

e Praca s pachatelom by sa mala odohravat mimo priestorov, kde sa poskytujua
podporné programy pre Zeny;

e Programy by sa nemali povazovat' za alternativu namiesto trestného stihania,
odsudenia a trestu;

e Programy by nemali v Ziadnom pripade obsahovat’ poradenstvo ani mediaciu, ani
vzdelavanie v ovladani hnevu, ani lie¢bu zavislosti na navykovych latkach;

e Programy by mali pred prijatim konkrétneho pachatela zhodnotit’ jeho vhodnost’ pre
tento program,

e Podmienka vstupu do program je, Ze pachatelia poskytni adresy svojej sucasnej aj
byvalej partnerky a tato informacia bude odovzdana podpornej sluzbe pre Zeny;

e Programy by mali byt dostupné pre dobrovolnikov aj pachatel'ov, ktori dostanti tcast’
v programe ako povinné;

e Personal pracujlci s pachateI'mi by mal dostat’ minimalne 30 hodinové vzdelanie,
obsahujlice rodovl analyzu nasilia na Zenach; sklisenosti Zien a ich pohl'ad na nésilie;
pachatel'ove vzory minimalizicie a manipulacie; skiisenost’ deti s nésilim; pravny
rdmec; ochranu deti; réznorodost’; zavislosti; chépanie procesu zmeny; odhad
nebezpec€enstva a praca s nim.

Usilie Rady
organov bolo z dnesného

Eurépy ajej odbornych

Intervencnymi programami pre X J Y ;
pohladu zavfsené 7. aprila

pachatelov nasilia na Zendach su - >
2011, kedy Vybor integrdina sucast opatrent na ministrov prijal Df)l.lovor
Rady Europy O | predchddzanie nésilia na sendch. predchadzani nasiliu na
Zenach a domacemu nasiliu a o boji proti
nemu (znamy pod nazvom Istanbulsky dohovor). Dna 11. mdja 2011 ho v Istanbule
podpisala aj Slovenské republika. Dohovor je zaviznym pravnym dokumentom Rady Eurdpy,
ktory prvykrat v europskom priestore ustanovuje pravne zavizné Standardy na
predchadzanie nasiliu na Zenach a domacemu nésiliu.”® Programom pre pachatel'ov nésilia na
zenach sa venuje v osobitnom c¢lanku 16, ktory obsahuje nasledovné normy:

»1. Zmluvné strany prijmu potrebné legislativne alebo iné opatrenia na vytvorenie, alebo
podporu programov zameranych na vzdelavanie pdchatelov domdceho nasilia na ucel
osvojenia si nendsilného spravania v medziludskych vztahoch s cielom predchadzania
dalSiemu nasiliu a zmeny ndasilnych modelov spravania sa.

2. Zmluvné strany prijmu potrebné legislativne alebo iné opatrenia, aby vytvorili alebo
podporili programy zamerané na predchadzanie recidive pdchatelmi najmd pachatelmi
sexudlne motivovanych trestnych cinov.

3. Pri prijimani opatreni uvedenych v odsekoch 1 a 2 zmluvné strany zabezpecia, aby
bezpecnost, podpora a ludské prava obeti boli primarnym zdujmom programov a aby tieto
programy boli vytvorené a implementované v pripade potreby v uzkej koordindcii so
Specializovanymi podpornymi sluzbami pre obete.*.

Uz v tvodnych ¢lankoch Zmluvy o Eurdpskej unii sa uvadza, ze unia je zalozena na
hodnotach ucty k ludskej dostojnosti, slobody, demokracie, rovnosti, pravneho Statu a
respektovania ludskych prav vratane prav osob patriacich k menSinam. Tieto hodnoty su

%V zmysle &lanku 7 ods. 4 Ustavy SR je dohovor prezidentskou medzinarodnou zmluvou o 'udskych pravach a
zakladnych slobodach, ktord je zaroven aj medzinarodnou zmluvou, ktora priamo zaklada prava alebo
povinnosti fyzickych os6b alebo pravnickych o0sob, a preto v sulade s &lankom 86 pism. d) Ustavy SR podlicha
vysloveniu sthlasu Narodnej rady SR a ratifikacii prezidentom SR. V zmysle &lanku 7 ods. 5 Ustavy SR je
dohovor zaroven medzinarodnou zmluvou, ktord ma prednost’ pred zakonmi.
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spolocné clenskym Statom v spolocnosti, v ktorej prevlada pluralizmus, nediskrimindcia,
tolerancia, spravodlivost, solidarita a rovnost’ medzi fenami a mufmi (&lanok 2). Unia
ponuka svojim obcanom priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti bez vnutornych
hranic, v ktorom je zaruceny volny pohyb osob spolu s prislu§nymi opatreniami tykajicimi
sa kontroly na vonkajsich hraniciach, azylu, pristahovalectva a predchddzania trestnej
c¢innosti a boja s fiou (Clanok 3). Tento pravny zéklad je upevneny clankom 8 Zmluvy
o fungovani Eur6pskej unie (horizontalna priorita, ktora prechadza vSetkymi aktivitami unie -
Vo vSetkych svojich ¢innostiach sa Unia zameriava na odstrdnenie nerovnosti a podporu
rovnopravnosti medzi muzmi a Zenami), ktory bol vo vztahu k nasiliu pAchanému na Zenach
doplneny vo vyhldseniach k zaverecnému aktu medzivladnej konferencie, ktora prijala
Lisabonskt zmluvu podpisant 13. decembra 2007 nasledovne: ,,Konferencia suhlasi, Ze vo
svojom vseobecnom usili odstranit’ nerovnost medzi Zenami a muzmi, sa Unia bude vo
svojich roznych politikach zameriavat’ na boj proti v§etkym formam domdceho nasilia. Je
vhodné, aby Clenské Staty prijali vSetky opatrenia, ktoré su potrebné na predchddzanie a
odstranenie tychto trestnych ¢inov, ako aj na podporu a ochranu obeti.*.

Zmluva o fungovani Eurdpskej unie rovnako uvadza konkrétne oblasti, ktoré pri
reSpektovani zakladnych prav a rozliénych pravnych systémov a tradicii ¢lenskych Statov
bude justicnou spolupracou v trestnych veciach harmonizovat’. Eurépsky parlament a Rada
sa splnomocnili, aby v sulade s riadnym legislativnym postupom prijali opatrenia zamerané
okrem iné¢ho na ul'ahCovanie spoluprace medzi justicnymi organmi alebo rovnocennymi
organmi ¢lenskych Statov v ramci trestného stihania a vykonu rozhodnuti a ustanovili
minimalne pravidla tykajice sa obeti trestnych ¢&inov® a minimalne pravidld na
povzbudenie a podporu ¢innosti ¢lenskych Statov v oblasti predchadzania trestnej
¢innosti.

V suvislosti s intervenénymi programami pre pachatel'ov nésilia na zenach je potrebné
zdoraznit, ze v ramci Eurépskej unie st chapané ako integrilna sucast’ opatreni na
predchadzanie nasilia na Zenach. Osobitné programy na zamedzenie a potlacenie nasilia
vo¢i detom, mladym lI'udom a Zendm a na ochranu obeti a ohrozenych skupin (program
Daphne roky 2000 az 2003, program Daphne II na roky 2004 az 2008 i program Daphne III
na roky 2007 az 2013) si za sucast Specifickych cielov a opatreni financovanych
prostrednictvom tohto programu Eurdpskej tinie dalo za ciel’ aj vypracovanie a vykonavanie
programov zaobchadzania pre obete a osoby v ohrozeni, ako su napriklad deti a mladez, ktoré
su svedkami doméceho nésilia, na jednej strane, a pre pachatel’ov na strane druhej, s
cie’om zabranit’ nasiliu.

3.2. Navrhy na zmeny v Slovenskej republike

K efektivnemu a komplexnému potlacaniu nasilia na Zenach pracou s pachate'mi by
bolo ziaduce realizovat’ viaceré legislativne zmeny, ktoré zmenia filozofiu ukladania
primeranych obmedzeni alebo povinnosti ako sucasti trestu ¢i inej sankcie a systém ich
vykonu.

Trestny zdkon - navrhujeme nasledovné zmeny a doplnenia®:
1. V § 50 odsek 2 znie:

% Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2012/29/EU z 25. oktobra 2012 ktorou sa stanovujii minimalne
normy v oblasti prav, podpory a ochrany obeti trestnych ¢inov a ktorou sa nahradza ramcové rozhodnutie Rady
2001/220/SVV

Medzi navrhovanymi zmenami a doplneniami som vedome neuviedol tie, ktoré su momentalne
v legislativnom procese v ramci navrhu zédkona o kontrole vykonu niektorych rozhodnuti technickymi
prostriedkami a o zmene a doplneni niektorych zékonov
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»(2) V ramci povolenia podmiene¢ného odkladu vykonu trestu odnatia slobody moéze sud
pachatel’'ovi ulozit’ aj primerané probacné opatrenia uvedené v § 51 ods. 3, smerujuce k tomu,
aby viedol riadny zivot, ktorych kontrolu vykonava proba¢ny a media¢ny tradnik; spravidla
mu ulozi, aby podla svojich schopnosti nahradil Skodu sposobenu trestnym c¢inom.
Péchatel'ovi imyselného trestného ¢inu nasilnej povahy voci blizkej osobe alebo zverenej
osobe ulozi povinnost’ podrobit’ sa akreditovanému programu socialneho vycviku uréeného
proba¢nym turadnikom. Ak st splnené podmienky podla osobitného predpisu, moze sud
nariadit’ kontrolu ulozenych primeranych probacnych opatreni technickymi prostriedkami, ak
takato kontrola nebola doposial’ nariadend..

Odovodnenie:

Navrhované spresnenie terminologie zdakona vychddza z pojmov pouzivanych v
smernici Eurdpskeho parlamentu a Rady 2012/29/EU z 25. oktébra 2012 ktorou sa stanovujii
minimalne normy v oblasti prdav, podpory a ochrany obeti trestnych cinov a ktorou sa
nahradza ramcové rozhodnutie Rady 2001/220/SVV a zaroven vyjadruje, Ze vykonavanie
tychto opatreni kontroluje probacny a mediacny uradnik. Navrhovand prdavna uprava
rovnako doplna pripady, v ktorych siid podmienecne odlozi vykon trestu odiiatia slobody (bez
ulozenia probacného dohladu) pachatelovi umyselného trestného cinu nasilnej povahy voci
blizkej osobe alebo zverenej osobe (napr. pri trestnom cine ubliZzenia na zdravi podla § 156,
natlaku podla § 192, obmedzovania slobody vyznania podla § 193, porusovania domovej
slobody podla § 194, zanedbania povinnej vyzZivy podla § 207, nebezpecného vyhrazania
podla § 360 alebo nebezpecného prenasledovania podla § 360a a pod.) o obligatorne
urcenie povinnosti podrobit’ sa akreditovanému socidalno-intervencnému programu. Jedna sa
o opatrenie vychadzajuce z odbornych poznatkov a skusenosti viacerych krajin (Rakusko,
Nemecko a pod.), ktoré pri potlacani nasilia pachaného na Zendch pracuju s pachatelmi
takéhoto nasilia, pretoze len represia ulozeného trestu (akokolvek prisneho) nezmeni
zauzivané vzorce spravania. Nakolko takéto socidlno-intervencné programy obsahuju prvky
Specidlno-pedagogickych, psychologickych, liecebnych a terapeutickych cinnosti (mozu ich
vwkonavat len osoby s prislusnou odbornou kvalifikaciou) bude ucast' v programe mozna len
u subjektov, ktoré budii spliiat persondlne, materidlne a organizacné Standardy (ziskajii na
tuto cinnost akreditaciu ministerstva spravodlivosti).

2. V§50o0ds.4pism.c), § 550ds. 1, § 62 ods. 3, § 68 ods. 1, § 69 ods. 3, § 71 ods. 3, §
72a ods. 3, § 77 ods. 2, § 101 ods. 2, § 116 ods. 1 sa slovéa ,,obmedzenia alebo povinnosti
uvedené v § 51 ods. 3 a 4“ nahradzaju slovami ,,probacné opatrenia uvedené v § 51 ods. 3.

3. V § 50 ods. 4 pism. d), 52 ods. 1 pism. b) a § 119 ods. 2 pism. c) sa slova ,,obmedzeni
alebo povinnosti‘“ nahradzaju slovami ,,probacnych opatreni®.

4. V § 51 ods. 2, § 53 ods. 3, § 77 ods. 3 sa slova ,,obmedzenia alebo povinnosti*
nahradzaju slovami ,,primerané probacné opatrenia‘.

5. V §52o0ds. 1 pism. b), § 55 ods. 4, § 348 ods. 1 pism. b) a h) sa slova ,,obmedzenia
alebo povinnosti“ nahradzaji slovami ,,probacné opatrenia“.

Odovodnenie k bodom 2 az 5:

Navrhované spresnenie terminologie zakona vychadzania z pojmov pouzivanych v
smernici Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/29/EU z 25. oktébra 2012 ktorou sa stanovujii
minimalne normy v oblasti prdav, podpory a ochrany obeti trestnych cinov a ktorou sa
nahradza ramcové rozhodnutie Rady 2001/220/SVV a zaroven vyjadruje, Ze vykonavanie
tychto opatreni kontroluje probacny a mediacny uradnik.

6. V § 51 odsek 3 znie:
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»(3) Probacné opatrenia spoc¢ivajii najméa
a) v zékaze
1. ucasti na uréenych verejnych podujatiach,
2. pozivania alkoholickych napojov a inych navykovych latok,
3. stretdvania sa s osobami, ktoré maju na pachatela negativny vplyv alebo ktoré
boli jeho spolupéachatel'mi alebo GiCastnikmi na trestnom ¢ine,
4. vstupu na vyhradené miesta alebo priestory, na ktorych trestny ¢in spachal,
ucasti na hazardnych hrach, hrania na hracich automatoch a uzatvarania stavok,

6. kontaktovat’ uplne alebo Cciastotne pisomne, telefonicky, elektronickou
komunikéciou alebo inymi prostriedkami poskodeného, ktorého telesna integrita
alebo duSevna integrita moze byt takymto konanim ohrozena,

b) prikaze

1. nepriblizit sa k poskodenému na vzdialenost menSiu ako pit metrov a

nezdrziavat sa v blizkosti obydlia poskodeného,

e

2. vystahovat’ sa z bytu alebo domu, v ktorom sa neopravnene zdrzuje alebo ktory
protipravne obsadil,

3. nahradit’ v skiSobnej dobe sposobent skodu,

4. zaplatit' v skiSobnej dobe dlh alebo zameskané vyzivné,

5. osobne alebo verejne sa ospravedlnit’ poskodenému,

6. v skuSobnej dobe ziskat' urciti pracovnu kvalifikdciu alebo zucastnit’ sa na

rekvalifikaénom kurze,

7. podrobit sa akreditovanému programu socidlneho vycviku, inému
akreditovanému vychovnému programu, psychoterapii alebo psychologickému
poradenstvu ur¢enému probacnym a mediacnym uradnikom,

8. podrobit’ sa lieCeniu zavislosti od navykovych latok, ak mu nebolo ulozené
ochranné lieCenie,

. zamestnat’ sa v skuSobnej dobe alebo uchadzat’ sa preukézatelne o zamestnanie,

10. dostavit’ sa v urenom Case na prislusny utvar Policajného zboru urceny podla
miesta pobytu, v odévodnenych pripadoch aj opakovane.

7. V § 51 savypusta odsek 4.
Doterajsie odseky 5 az 7 sa oznacuju ako odseky 4 az 6.
Odovodnenie k bodom 6 a 7:

DoterajSia pravna viprava sa dopliia o zdkaz kontaktovat iiplne alebo ciastocne
pisomne, telefonicky, elektronickou komunikaciou alebo inymi prostriedkami poskodeného,
ktorého telesnd integrita alebo duSevna integrita moze byt takymto konanim ohrozenad.
Vychadza sa z ochrany obeti niektorych trestnych cinov sexualnej alebo ndasilnej povahy, kedy
pdachatelia pokracuju vo svojom postseparacnom ndasili aj bez fyzického kontaktu s obetou.
Rovnako sa precizuje povinnost' podrobit’ sa formativnym probacnym opatreniam. Aby vsak
napr. socialno-intervencné programy mali svoj vyznam, musi byt ich ukladanie diferencované
s ohladom na rozne skupiny pachatelov, ich osobnost, vymedzenie cielovej skupiny
konkrétneho programu, miesta realizacie konkrétneho programu a pod. Preto sa navrhuje,
aby urcenie vhodného programu zameraného na konkrétneho pachatela bolo
individualizované probacnym a mediacnym uradnikom, ktory po vykonani vstupnej
diagnostiky urci odsudenému konkrétny program, ktory musi v priebehu skusobnej doby
absolvovat (ide o systéem realizovany vo vykone trestu odnatia slobody — sud rozhoduje len
o vonkajSej diferenciacii, ale o pouzitych prostriedkoch, metodach a formach individudlnej
prevencii realizovanej formou programu zaobchadzania s konkrétnym odsudenym
nerozhoduje sud, ale Skoleny vdzensky personal rozhodnutiu ktorého predchadza odborna
diagnostika rizik a resocializacnych potrieb odsudeného). Uvedeny navrh rovnako vychadza
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z Europskych probacnych pravidiel (Odporucanie Rec(2010)1 Vyboru ministrov clenskym
Statom Rady Europy o Europskych probacnych pravidlach).

8. V § 73 ods. 2 sa vypusta pismeno c).
Doterajsie pismeno d) sa oznacuje ako pismeno c).
Odovodnenie:

Hoci ciel’ zakonodarcu uvedeny v dovodovej sprave k ustanoveniu o mozZnosti sudu
ulozit’ pachatelovi domaceho nasilia ochranné liecenie vychadzal zo spravnej idey (ochrana
buducich obeti nasilia prdacou so sucasnymi pachatelmi), volba takejto formy zaobchadzania
— ochranného liecenia (redalne vykondavaného ako psychiatrické liecenie) je nevhodna
a Skodliva, nakolko pachatela zbavuje pocitu zodpovednosti za svoje konanie. Nasilie nie je
choroba alebo zavislost, je to volba a kognitivno - behavioralny proces.

9. V § 348 sa za pismeno j) vklada nové pismeno k), ktoré znie:

»K) mnedodrzi obmedzujice opatrenie alebo socidlno-vychovné opatrenie ulozené v
priestupkovom konani.*.

Odoévodnenie:

Skutkovd podstata trestného cinu marenia vykonu tiradného rozhodnutia sa dopliia o
umyselné nedodrzanie ochrannych opatreni, ktoré boli sice uloZené v priestupkovom konani,
ale smeruju k zakazu navstevovat' urcené verejne pristupné miesta a miestnosti, v ktorych sa
podavaju alkoholické napoje alebo konaju verejné sportové alebo kulturne podujatia, resp.
v povinnosti podrobit sa akreditovanému programu vychovy alebo socialneho vycviku v
obdobi dvoch rokov po rozhodnuti o priestupku u pdachatelov priestupku proti obcianskemu
spolunazivaniu podla § 49 ods. 1 pism. d) na blizkej osobe alebo byvalom manzelovi,
druhovi, byvalom druhovi, rodicovi spolocného dietata a osobe, ktora je vo vztahu k nim
blizkou osobou.

Trestny poriadok - navrhujeme nasledovné zmeny a doplnenia:
1. 'V § 82 nadpis znie: ,,Primerané probacné opatrenia®.

2. 'V celom zakone slova ,,obmedzenia alebo povinnosti®, ,,obmedzenia a povinnosti®,
»povinnosti alebo obmedzenia®, ,,povinnosti a obmedzenia®“ v prisluSnom tvare nahradzaju
slovami ,,probac¢né opatrenia® v prisluSnom tvare.

3. V § 216 odsek 4 znie:

»(4) Obvinenému mozno tiez podla odseku 2 ulozit, aby v skuSobnej dobe dodrziaval
primerané probacné opatrenia smerujuce k tomu, aby viedol riadny zivot alebo aby sa zdrzal
¢innosti, ktord viedla k spachaniu prec¢inu. Obvinenému, ktory spachal imyselny trestny ¢in
nasilnej povahy voci blizkej osobe alebo zverenej osobe ulozi povinnost’ podrobit’ sa
akreditovanému programu socidlneho vycviku urc¢eného probaénym turadnikom. Kontrolu
uloZenych probacnych opatreni vykondva proba¢ny a mediacny tradnik. Obvineny, ktorému
boli ulozené primerané probacné opatrenia, je povinny podrobit’ sa kontrole technickymi
prostriedkami, ak je tdto kontrola nariadena. Nariadit’ kontrolu technickymi prostriedkami
mozno, ak su splnené podmienky podl'a osobitné¢ho predpisu.*.

Odovodnenie:

Navrhované spresnenie terminologie zdakona vychdadza z pojmov pouzivanych v
smernici Eurdpskeho parlamentu a Rady 2012/29/EU z 25. oktébra 2012 ktorou sa stanovujii
minimalne normy v oblasti prdav, podpory a ochrany obeti trestnych cinov a ktorou sa
nahradza ramcové rozhodnutie Rady 2001/220/SVV a zaroven vyjadruje, Ze vykonavanie
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tychto opatreni kontroluje probacny a mediacny uradnik. Navrhovand prdavna uprava
rovnako doplia pripady, v ktorych prokurdtor v pripravnom konani podmienecne zastavi
trestné stihanie pdchatelovi umyselného trestného c¢inu nasilnej povahy voci blizkej osobe
alebo zverenej osobe (napr. pri trestnom cine ubliZzenia na zdravi podla § 156, natlaku podla
§ 192, porusovania domovej slobody podla § 194, zanedbania povinnej vyzivy podla § 207,
nebezpecného vyhrazania podla § 360 alebo nebezpecného prenasledovania podla § 360a
a pod.) o obligatorne urcenie povinnosti podrobit sa akreditovanému socialno-intervencnému
programu. Jedna sa o opatrenie vychadzajuce z odbornych poznatkov a skusenosti viacerych
krajin (Rakusko, Nemecko a pod.), ktoré pri potlacani nasilia pachaného na zZenach pracuju
s pachatelmi takéhoto nasilia, pretoze len represia uloZeného trestu (akokolvek prisneho)
nezmeni zauzivané vzorce sprdavania. Nakolko takéto socidlno-intervencné programy
obsahuju prvky Specialno-pedagogickych, psychologickych, liecebnych a terapeutickych
¢innosti (mozu ich vykondvat' len osoby s prislusnou odbornou kvalifikaciou) bude ucast
v programe moznd len u subjektov, ktoré budii spliiat’ persondlne, materidine a organizacné
Standardy (ziskaju na tuto cinnost akreditaciu ministerstva spravodlivosti).

4. V § 220 ods. 2 pism. b) sa slovo ,,alebo* vypusta a v pism. c) sa bodka nahradza
Ciarkou, pripéja slovo ,,alebo* a dopliia nové pismeno d), ktoré znie:

,»d) je z okolnosti pripadu nesporné, ze suhlas posSkodené¢ho bol dany v tiesni, je mu
vyhrédzané, je pod natlakom, v zévislosti alebo podriadenosti.*.

Odovodnenie:

Precizuju sa dovody, pre ktoré nie je mozné schvalit zmier. Navrh vychadza z
odporucanie ¢. R(99) 19 Vyboru ministrov clenskym Statom Rady Europy o mediacii
v trestnych veciach a R(98) 1 Vyboru ministrov clenskym Statom Rady Eurdpy o rodinnych
medidciach, v ktorom sa vzhladom na charakter domdceho nasilia odporuca zvazit, ¢i v
pripade nasilia v rodine je proces medidcie vhodny, nakolko strany zmieru by mali dospiet
k dohode dobrovolne.

5. V § 224 ods. 1 sa za slovo ,,ochrany* vkladaju slova ,,a akreditovanych programov
vychovy alebo socialneho vycviku ukladanych v trestnych veciach®.

Odoévodnenie:

Tymto navrhom sa rozSiruje okruh subjektov, ktorym je mozné poukazat' penaznu
sumu o poskytovatelov — akreditovanych socidlno-intervencnych  programov. Systém
poskytovania (vykonu) socidlno-intervencnych programov ukladanych obvinenym alebo
odsudenym v trestnych veciach v ramci ulozeného probacného opatrenia (pri podmienenom
zastaveni trestného stihania, podmienecnom odklade vykonu trestu odnatia slobody,
ochrannom dohlade apod.) je zalozeny na prvkoch Specialno-pedagogickych,
psychologickych, liecebnych a terapeutickych cinnosti (mozu ich vykonavat' len osoby s
prislusnou odbornou kvalifikaciou). Tuto cinnost (sluzbu) budu poskytovat' len subjekty, ktoré
budii spliiat persondlne, materidlne a organizacné Standardy (ziskajii na tito cinnost
akreditaciu ministerstva spravodlivosti). Ich cinnost moze byt financovana z viacerych
zdrojov, nakolko dotdcia z ministerstva spravodlivosti bude pokryvat len cast ich ndkladov.

6. V § 353 odseky 3 a 4 zneju:

»(3) Trest odinatia slobody s podmienecnym odkladom, trest povinnej prace a trest zékazu
pobytu mozno trestnym rozkazom ulozit’ iba po predchadzajlicom vyziadani si spravy od
proba¢né¢ho a mediacného uradnika o vhodnosti ulozenia takéhoto trestu, moznostiach jeho
ulozenia a riadneho vykonu a navrhovanom proba¢nom opatreni; pri treste povinnej prace aj
vratane stanoviska obvineného k uloZeniu tohto trestu.
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(4) Trest domaceho vézenia mozno trestnym rozkazom ulozit' iba po predchadzajicom
vyziadani si spravy od probacného a mediacného tradnika o vhodnosti ulozenia takéhoto
trestu, moznostiach jeho uloZenia a riadneho vykonu, navrhovanom probacnom opatreni,
vratane stanoviska obvineného k uloZeniu tohto trestu a preskiimania podmienok kontroly
vykonu tohto trestu technickymi prostriedkami.*.

Odovodnenie:

Institit predbezného Setrenia sa doplita o obligatérne posiidenie vhodnosti uloZenia
trestu nespojeného s odnatim slobody. Proces individualizacie trestu musi zacat' este pred
samotnym ulozenim trestu a to nielen zistovanim okolnosti suvisiacich s protipravnym
konanim, ale aj obstaranim podkladov tykajucich sa osoby pachatela, moznosti jeho napravy
a ochrany obete. Aby mohol byt trest nespojeny s odiatim slobody zdkonne ulozeny a napliial
svoj ucel prostriedkami individualnej prevencie, obstarava probacny uradnik podklady
tykajuce sa osoby obvineného o jeho rodinnom, socidlnom a pracovnom prostredi. Takdto
,sudna pomoc* - vSak zavisi od ochoty sudu alebo prokuratora , ,nacuvat* — probacny
uradnik totiz tuto kompetenciu v sucasnosti uskutocnuje len na zaklade pisomného pokynu
predsedu sendtu, samosudcu a v pripravnom konani prokuratora. Navrhovany systém bude
obdobny osvedcenému systéemu hodnotenia ako podkladu ku konaniu o podmienecnom
prepusteni z vwkonu trestu odnatia slobody.

Zakon €. 372/1990 Zb. o priestupkoch - navrhujeme nasledovné zmeny a doplnenia:
1. 'V § 16 sa doplia nové pismeno c), ktoré znie:
,»C) socidlno-vychovné opatrenia.*

2. Za§ 18 sa vklada novy § 18a, ktory znie:
S 18a

(1) Socidlno-vychovné opatrenie spo¢iva v povinnosti podrobit’ sa primeranému
akreditovanému programu vychovy alebo socidlneho vycviku v obdobi dvoch rokov po
rozhodnuti o priestupku. Socidlno-vychovné opatrenie mozno ulozit’ spolu so sankciou.

(2) Pachatelovi priestupku proti ob¢ianskemu spolunazivaniu podla § 49 ods. 1 pism. d)
spachanému na blizkej osobe alebo byvalom manzelovi, druhovi, byvalom druhovi, rodicovi
spolo¢ného dietata a osobe, ktora je vo vztahu k nim blizkou osobou sa ochranné opatrenie
uloZi 1 pri upusteni od uloZenia sankcie.*.

Odoévodnenie:

Jednotlivé utoky domaceho nasilia su v aplikacnej praxi posudzované velakrat ako
priestupok. Organom cinnym v trestnom konani alebo sudom dochadza k postupeniu veci na
priestupkové konanie (rozhodnutie o postupeni veci). Priestupkové pravo ma vSak obdobne
ako pravo trestné nielen represivau ale aj ochrannu a preventivnu funkciu. Individualizacia
sankcie tak vyzaduje, aby priestupkovy zakon chranil buduce obete prdacou s pachatelmi.
Umyselné sabotovanie takto nariadeného programu zo strany ndsilnika méze naplnit znaky
trestného cinu marenia vykonu uradného rozhodnutia (po doplneni ustanoveni Trestného
zdakona). Socialno-vychovny program sa vzdy ulozi pachatelovi priestupku proti obcianskemu
spolunazivaniu podla § 49 ods. 1 pism. d) spachanému na blizkej osobe.

Zoznam akreditovanych socialno-vychovnych opatreni bude zverejneny na strdanke
ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky. Vyber primeraného programu moze spravny
organ konzultovat' s miestne prislusnym probacnym a mediacnym uradnikom.

3. V§ 21 ods. 1 sa vypusta pismeno h).
Doterajsie pismena i) a j) sa oznacuju ako h) a i)
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Odoévodnenie:

Ide o legislativno-technicku upravu suvisiacu s navrhovanou zmenou Trestného
zdakona, podla ktorej umyselné nedodrzanie obmedzujuceho opatrenia a socialno-vychovného
opatrenia bude trestnym cinom podla § 348 Trestného zakona (marenie vykonu uradného
rozhodnutia).

4. V §93saslova,,§ 16 pism. a)*“ nahradzaja slovami ,,§ 16 pism. a) a c)*.
Odovodnenie:

Ide o legislativno-technicku upravu suvisiacu s urcenim organu prislusného na kontrolu
vykonu ochranného opatrenia.

Poriadok vykonu trestu (vyhlaska Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky c¢.
368/2008 Z. z.) navrhujeme nasledovné doplnenie:

V § 64 sa za odsek 2 sa vklada novy odsek 3, ktory znie:

»(3) V hodnoteni so zadverom uvedenom podl'a odseku 2 pismeno a) a b) moze ustav navrhnat’
uloZenie primeraného proba¢ného opatrenia.*.

Odovodnenie:

Na zaklade plnenia jednotlivych aktivit programu zaobchadzania moze ustav v kladnom
hodnoteni odsudeného navrhnut’ adresné probacné opatrenie, ktoré umozni odsudenému viest
riadny Zivot pocas skusobnej doby podmienecného prepustenia (napr. ak odsudeny pre kratky
trest neabsolvoval vhodny socidlno-psychologicky vycvik diferencovany povahe trestného
¢inu pocas vykonu trestu odnatia slobody, moze ustav navrhnut takyto program v ramci
skusobnej doby podmienecného prepustenia).

Novy zakon o probacnej a mediacnej sluzbe — mal by pokryvat’ nasledovné oblasti:

— Predmet zdkona

— Vymedzenie zakladnych pojmov (napr. legalne definicie probacie, medidcie,
kontroly, dohl'adu)

— Zékladné zasady vykonu probécie a medidcie

— Miesto vykonu probacie a mediacie

— Zakladné tlohy probacnej a mediacnej sluzby
— Organizacia probac¢nej a mediacnej sluzby
— Riadenie probac¢nej a mediacnej sluzby
— Persondl
o Predpokilady na vykon probdcie a mediacie
o Vzdelavanie a odborna priprava
o Prava a povinnosti
— Sdcinnost’ so $tatnymi orgdnmi, pravnickymi a fyzickymi osobami
— Rada pre probaciu a mediaciu

— Predbezné Setrenie

— Priebeh probacie
o Hodnotenie rizika a potrieb odsudeného
o Program probacie
o Prostriedky probacie
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o Pradva a povinnosti odsudeného

— Zaver probdacie

— Kontrola vykonu probécie

— Odlisnosti vykonu probacie pri jednotlivych trestoch a probacnych opatreniach
o Dohlad nad obvinenym

Trest domdceho vizenia

Trest povinnej prace

Ochranny dohlad

Ucast na akreditovanom programe

Vykon probadcie mladistvych a cudzincov

o O O O O

— Akredita¢na komisia

— Proces akreditacie

— Zoznam akreditovanych programov a poskytovatel'ov
— Financovanie akreditovanych programov

Odovodnenie:

Institut probacneho a mediacného uradnika nemd na Slovensku dlhu historiu.
Legislativne bol do nasho pravneho poriadku zakotveny zdakonom ¢. 550/2003 Z. z. o
probacnych a mediacnych uradnikoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, ktory
nadobudol ucinnost 1. januara 2004. V priebehu 10 rokov presiel len kozmetickymi zmenami,
ktoré vsak v podstatnej miere nezachytili zasadné domdce zmeny (rekodifikdcia trestného
prava vroku 2006 zalozena na principoch restorativnej justicie), medzindrodnu upravu
(napr. odporucanie Rec(2010)1 Vyboru ministrov clenskym Statom Rady Eurdpy o
Europskych probacnych pravidlach), ale i trend, vyvoj a problémy spojené s jej efektivnym
fungovanim. Hlavnym problémom sucasného systéemu je skutocnost, ze poslanie probacného
a mediacného uradnika nemd postavenie osobitnej sluzby — organu zabezpecujuceho
implementdciu vsetkych alternativ k vykonu vizby a trestu odnatia slobody (to znamena, Ze
napr. na rozdiel od Zboru vdizenskej a justicnej straze, ktory zabezpecuje vykon vizby a trestu
odnatia slobody, probacni a mediacni uradnici, ktori zabezpecuju napr. dohladov na
obvinenym pri nahradeni vdzby zdarukou alebo slubom, zabezpecuju zmierovacie konanie,
dohlad nad vykonom podmienecného trestu odnatia slobody alebo podmienecne prepustenym
odsudenym, realizuju vykon trestu povinnej prace a trestu domdaceho vizenia, zabezpecuju
kontrolu vykonu primeranych obmedzeni alebo povinnosti ulozenych pdachatelovi a pod.
nemaju samostatné organizacné postavenie). Na toto postavenie nadvizuju otazky
metodického riadenia, usmerniovania a kontroly, tvorba Standardov probdcie a mediacie,
profesionalizacia a procesny manazment.

Klucovymi probacnymi opatreniami, ktoré mozu prispiet k zniZeniu rizika recidivy su
formativne a liecebné probacné opatrenia realizované ako socialno-intervencné programy
obsahujuce prvky Specidlno-pedagogickych, psychologickych, liecebnych a terapeutickych
cinnosti. Tieto programy vsak mozZu uplatinovat len osoby s prislusnou odbornou
kvalifikaciou. Ulohou probacného a mediacného viradnika bude, v pripade sidom ulozeného
probacného opatrenia ,,podrobit sa akreditovanému programu socialneho vycviku, inému
akreditovanému vychovnému programu, psychoterapii alebo psychologickému poradenstvu

38



urcenému probacnym a mediacnym uradnikom*, na zdklade hodnotenia rizik odsudeného
a potrieb jeho resocializacie, urcit' odsudenému vhodny socialno-intervencny program. Za
socidlno-intervencny program moze byt oznaceny iba program schvadleny ministerstvom
spravodlivosti v akreditacnom konani a wuvedeny v zozname socidlne-intervencnych
programov — ministerstva  spravodlivosti. Predtym vsak musi prejst trojstupnovym
akreditacnym konanim. Od administrativnej kontroly (spociva vylucne v evidencii Ziadosti a
kontrole zakladnych obsahovych nalezitosti predlozeného programu) cez hodnotenie v komisii
— Rade pre probaciu a mediaciu (posudi obsahovu kvalitu predlozeného programu podla
vopred schvdlenej metodiky) az po konecné rozhodnutie ministra spravodlivosti. Riadna
akreditacia by bola udelovand na dobu 3 rokov. Potrebné vsak bude rozlisovat medzi
drzitelom akrediticie a poskytovatelom programu. DrZitel' akrediticie moze na zdaklade
licencie umoznit vykonavanie programu inému subjektu (poskytovatelovi), ale nadalej
zodpoveda za persondlnu a obsahovu stranku programu a musi jednotlivych poskytovatelov
oznamovat ministerstvu spravodlivosti, ktoré okrem zoznamu akreditovanych programov
bude viest aj zoznam poskytovatelov socialno-intervencnych programov.

Na rozdiel od sucasnej upravy by sa do systéemu probacie a medidacie zaviedol aj prvok
hodnotenia a statistického sledovania zvolenych indikdtorov v zhode s rocnymi Statistikami
Rady Eurdpy.”

Zaver

Ministerstvo spravodlivosti pri niekol’ko bodovej novele zdkona o probacnych
a mediacnych turadnikoch vroku 2008 v dovodovej sprave konstatovalo: ,,Ministerstvo
spravodlivosti  Slovenskej republiky predpokladd vypracovanie rozsiahlejSej novely
predmetného zakona, ktorej obsahom by mala byt podrobnejSia Uprava spOsobu
zabezpeCovania probacnych programov (socidlne a iné vycviky, psychoterapia a pod.) a
podmienok, za akych bude mozné tieto programy vykondvat’ a financovat’. Takyto navrh si
vSak vyzaduje doslednti pripravu (analyza vykonu a potrieb, zabezpecenie finanénych zdrojov
a pod.).“. Potrebu komplexného prehodnotenia sucasného nastavenia zakona obdobne
potvrdilo aj v rdmci vyhodnotenia medzirezortného konania k navrhu zdkona o kontrole
vykonu niektorych rozhodnuti technickymi prostriedkami a o zmene a doplneni niektorych
zakonov, kedy na pripomienky verejnosti k niektorym ustanoveniam zakon reagovalo
nasledovne: ,,Predkladatel’ berie vznesent pripomienku na vedomie. Jej zakomponovanie do
pravnej Upravy je v danej chvili predCasné, nakolko takato pravna Uprava si vyzaduje
dlhodobejsiu pripravu ako po strdnke pravnej, tak najmid po stranke organizacnej
(zabezpecenie adekvatnych vzdelavacich programov pre probacnych a mediacnych
uradnikov). Predkladatel’ vSak vykona kroky veduce ku komplexnému prehodnoteniu
podmienok vykonu mediécie v trestnych veci v ramci d’alSieho rozvoja proba¢nej a mediacne;j
sluzby.*“. Preto ostava len verit, ze k takémuto konania zo strany ministerstva spravodlivosti
ddjde v €o najkratSej dobe, nakol’ko pre uspesné zavedenie socialno-interven¢nych programov

% Roc¢né trestné Statistiky Rady Eurdpy (publikované uz v roku 1983), ktoré st zname pod oznatenim SPACE
obsahovali uz od roku 1992 sériu otazok, ktoré sa tykali alternativnych sankcii a opatreni (od roku 1997 su
Rocné trestné Statistiky Rady Europy rozdelené do dvoch projektov SPACE I, ktory poskytuje udaje o
odsudeni a védzenskych zariadeniach ¢lenskych statov Rady Eurépy a SPACE II poskytujuci informéacie o
sankciach a opatreniach nespojenych s odiatim slobody). Cielom prieskumu je zhromazdit' a porovnat,
spolahlivym spdsobom, informacie poskytnuté Clenskymi Statmi Rady Eurdpy o alternativnych trestoch a
probacnych opatreniach. Je polutovaniahodné, ze Slovenské republika sa k tomuto komparativnemu zberu
informacii o Grovni probacie zatial nepripojila s plnou vaznostou (bud’ sme udaje neposlali, alebo sa
nezhoduju s udajmi uvadzanymi v Statistickych ro¢enkach MS SR).
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pre pachatelov nasielia na Zzenach je efektivne fungovanie tohto implementa¢ného organu
klacové.
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NA DAC'A Kewwo Prajekt Podpora a pomec pre Zeny zaZivajice nasilie 2 ich deti prostrednictvom zavedenia socislnych programav
ECHTENSTEIN i
OTVORENEJ NORMAY pre pachatelov nasilia bol pedporeny sumou 35 302,50 eur z Fondu pre mimovladne organizacie, kory je
V4 SPOLOCNOSTI eea inancovany z Finanéného mechanizmu EHP 2009 - 2014. Spraveom Fondu je Nadacia otvorenej spoloénosti -

ra n t S Open Society Foundation. Ciefom projektu Podpora a pomoc pre Zeny zaZivajice nasilie a ich deti
g prostrednictvom zavedenia socialnych programov pre pachatelov nasilia je Podpora demokraticlkych hodnét,
wvratane ludskych prav.
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